纾困解难出实招 政策到位助发展
——对如皋市阶段性减免、缓缴社保费企业受益情况的分析
○如皋市社保中心 季苏岷 谢仁杰
根据南通市人社局征集统计分析的《通知》精神，如皋市人社局围绕阶段性减免、缓缴社保费企业受益情况这一选题，在开展定量分析的基础上，结合对相关领域和企业的调查，进行了简要的定性分析，并形成统计分析报告。
一、坚持问题导向，政策持续发力
近年来，在经济下行与市场竞争压力下，企业成本增加、负荷加重，是实体经济健康、稳定发展的一大掣肘，如皋市人社局坚持问题导向，及时将党和国家出台帮助企业纾困解难的一系列政策举措落实到位，通过制度性安排与阶段性政策并举，重点减轻中小微企业、个体工商户与困难行业企业税费负担，保持政策的持续发力。
2016年5月至2018年4月，如皋市企业职工养老保险单位缴费费率由20%下调至19%，两年时间共为用人单位降低成本8900万元。2019年5月1日起根据苏政办发[2019]47号文件精神，统一将企业职工基本养老保险单位缴费比例由19%降至16%，涉及企业7117家，当年共为企业降低成本减轻负担约1.2亿元。
今年以来，为了坚决打赢新冠肺炎疫情防控阻击战，有效对冲经济下行压力，如皋市人社局认真贯彻落实疫情防控工作重要指示精神，围绕“六保”“六稳”，积极帮助企业纾解困难，推动企业有序复工复产，支持稳定和扩大就业。疫情期间，如皋市人社局认真贯彻落实国家及省市相关减免社保费政策，严格按照苏人社发〔2020〕8号文件规定的范围和标准对如皋市各类缴纳社保费的企业进行了减免类型划分，报市政府主要领导批准同意后迅速落实到位，2-5月为如皋市各类企业减免养老保险、失业保险和工伤保险社保费共计3.2亿元。
二、坚持目标导向，明确重点领域
在阶段性减免和缓缴社保费工作中，坚持目标导向，将重点明确在重点大企业、中小微企业及部分个体工商户上，主要包括免、减、缓三大类。
第一是“免”。根据苏人社发[2020]8号文件精神，对中小微企业及以单位方式参保的个体工商户，免征养老保险、失业保险和工伤保险3项社会保险的单位缴费部分。据初步测算，截至6月，累计为8035家中小微企业免收社保费35703.95万元，其中：养老保险32951.18万元、失业保险1110.09万元、工伤保险1642.68万元；为945家个体工商户免收社保费961.85万元，其中：养老881.76万元、失业36.63万元、工伤保险43.46万元。
第二是“减”。 根据苏人社发[2020]8号文件精神, 对大型企业、民办非企业单位、社会团体等各类社会组织和其他参保单位，减半征收养老保险、失业保险和工伤保险3项社会保险的单位缴费部分。据初步测算，截至6月，已累计为16家大型企业减免社保费3557.万元，其中：养老保险3287.18万元、失业保险102.52万元、工伤保险168万元；为121家其他单位减免社保费226.38万元，其中：养老保险208.83万元、失业保险8.97万元、工伤保险8.58万元。
第三是“缓”。 根据苏人社发[2020]8号文件精神,受疫情影响，生产经营出现严重困难的参保单位（含参加企业基本养老保险的事业单位）可申请缓缴3项社会保险费，缓缴的期限原则上不超过6个月，缓缴期间免收滞纳金，缓缴执行期截至2020年12月。目前，如皋市已有梦百合家居科技股份有限公司和江苏里高家具有限公司两家大型外贸企业按程序规定申请了缓缴，4-5月，梦百合家居科技股份有限公司缓缴社保费108.5万元，江苏里高家具有限公司缓缴社保费66.8万元。这对企业渡过难关、稳定就业，助推脱贫攻坚发挥了积极作用。
三、坚持实效导向，助力经济发展
坚持通过减税降费红利持续释放，惠及广大企业，有效减轻企业负担、激发微观主体活力、推动产业转型升级，为全年经济平稳健康发展提供了强劲动力。一是有力支撑实体经济。全方位减税降费使得企业轻装上阵，更好应对经济下行与市场竞争压力，增加了居民收入和消费能力、促进了企业加大研发投入、稳定投资和扩大就业。二是中小企业受益最大。从企业类型分，中小微企业是如皋市经济发展的主力军，占全部企业数量的98%以上，是吸纳就业的主渠道，但它抗风险的能力较弱。给中小微企业更大的支持力度，能帮助中小微企业缓解困境，促进企业的生存和发展，稳定和扩大就业。三是精准有力深入推进。疫情发生以来，多批减税降费政策先后出台，呈现“四个聚焦”：聚焦支持疫情防控工作、聚焦减轻企业社保费负担、聚焦支持中小微企业和个体工商户发展、聚焦稳外贸扩内需。
政策的精准导向对企业渡过难关、稳定就业发挥了积极作用。2020年2月至5月，全市企业共减员16353人，同期，企业共增员21929人（其中新增8998人，续保12931人）。统计数据表明，在各项政策及时落地持续发力下，疫情期间全市企业用工并未减少，反而净增加用工5576人（如：江苏南通六建建设集团有限公司增员281人，减员198人，净增73人；梦百合家居科技股份有限公司增员423人，减员166人，净增257人；威格〈江苏〉电气设备有限公司增员139人，减员74人，净增65人），部分企业还出现用工短缺现象。
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