临泽县国家级玉米种子生产基地建设及农作物种业持续发展的对策建议
摘    要：在近年发展的过程中，临泽县存在制种基地基础设施配套水平不高、企业与基地利益联结机制不稳固、机械化作业率低、社会化服务不足等问题。因此，研究和探索在国家级玉米制种基地中如何实现基地作优、企业培强、机制创优，促进基地建设良性建设，种业可持续发展具有较强的现实意义。
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临泽县地处甘肃省河西走廊中部，境内光热水土资源丰富，农业发展条件优势明显，20世纪80年代是全国一熟制地区粮食单产冠军县。北靠巴丹吉林沙漠，南邻祁连山脉，构建了自然的疫病隔离区，被誉为“天然玉米种子生产车间”，2013年被认定为国家级杂交玉米种子生产基地，2015年被批复实施国家玉米制种基地（甘肃）建设项目，可以说在种子生产方面，承担着“国家队”的作用。
临泽县是甘肃河西走廊中部一个传统的农业县，属典型的灌耕农业区，县域总面积2 729 km2，总人口15万人，其中农业人口9.7万人。
自“十三五规划”以来，临泽县始终把玉米制种产业作为富民强县的主导产业，作为由传统农业大县向现代绿色生态农业强县转型的支柱产业，用足用好国家奖励政策，加快推进高标准农田建设，着力提升玉米制种基地生产能力、社会化服务能力、企业加工能力、创新研发能力、行业监管和种子质量保障能力，全县年均玉米种子生产面积达到16.67 hm2以上，年产种子1.5亿kg左右，全县杂交玉米产种量占全国杂交玉米种子产量的10%以上，种子质量全部优于国家强制标准。
得益于得天独厚的自然条件和当地政府的持续努力，临泽县2013年被认定为全国26个国家级杂交玉米种子生产基地县，2015年被认定为“超大规模制种大县”予以财政奖励扶持发展，其在全国玉米种子生产中“国家队”的作用越来越突出。
1 现状及优势
临泽县自1982年开始玉米杂交种繁育，之后种子生产面积逐年增加。自1995年以来，玉米制种产业发展迅速，制种面积由1995年的666.67 hm2发展到目前的2万hm2，占到甘肃省10.67 hm2的19%、全国20万hm2的10%以上;产值由1995年的900万元提高到目前的8.3亿元，制种收入由900元/667 m2提高到目前的3 300元/667 m2。全县玉米制种面积1.674万hm2，占农播面积2.5万hm2的70%，涉及全县7个镇60个村，占到全县71个村的85%。2021年全县准入玉米制种企业34家，其中县内企业19家，县外企业15家，产值突破8亿元。
目前，临泽县农作物播种面积的60%发展玉米制种产业、农民人均纯收入的60%直接或间接来自玉米制种、60%的农民从事玉米制种，玉米制种产业已经发展成为全县产业化程度最高、联系农户最广、占农民收入比重最大、效益最为显著的战略性主导产业。
首先，玉米制种产业发展条件优越。临泽县位于北纬38°优质农产品生产黄金线，海拔1 300～3 500 m，适宜早、中、晚熟各梯队玉米种子生产。境内地势平坦、光热资源充足，无霜期长、昼夜温差大、降水量少、气候干燥、无极端性灾害性天气影响、制种基地机井灌溉和渠系灌溉相互补充，灌溉条件十分便利。临泽县特有的环境特征为种子生产提供了得天独厚的条件，所繁育的种子病虫害轻、产量高、耐储存、发芽率高，是国内乃至世界最佳的种子繁育地带，被誉为“天然玉米种子生产车间”。
其次，发展基础和社会化服务机制较好。先后引进中种国际、三北种业、甘肃丰大等全国知名种子企业19家，建成大型现代化种子加工中心13座，配套玉米种子成套加工生产线22条，年加工种子能力达25万t以上，种子生产加工和检测检验体系相对完善，种子综合生产能力具有比较优势。临泽县有各类科技服务机构93个，民间科技服务组织22个，农机专业合作社11家、专业化统防统治专业合作社9家，社会化服务组织蓬勃发展，为建设国家级玉米制种基地和提升质量奠定了坚实基础[1]。
再次，制种玉米管理水平较高。临泽县通过多年的发展，培养和造就了一支制种技术过硬的种子生产专业队伍和农民制种技术能手，临泽县95%的村社、60%的农户、60%的耕地已发展玉米制种产业，企业与农户之间“风险共担、利益共享”的产业化经营关系更加紧密。特别是种子产业的发展，使广大农民群众的市场意识、科技意识、法律意识、合作意识不断增强，广大基层干部的管理能力、服务水平进一步提高，基层组织作用得到较好发挥，特别是与宁夏、新疆等制种基地相比，农民精耕细作、合作共赢、质量第一的传统优势凸显。在此基础上，近年来临泽县着力探索实行“一预警、二包责、三承诺”的玉米制种基地监管制度，大力消除基地监管隐患。全面加大农业行政执法力度，强化行政执法与刑事司法的有效衔接，持续保持对涉种违法行为的高压态势。从2015年以来，临泽国家级杂交玉米制种基地涉种违法案件成案率明显下降，个别年份近乎为零发案，涉种违法行为基本禁绝，种业监管“首善之区”基本在临泽建成。
最后，玉米制种产业发展成效显著。近年来，抢抓国家级杂交玉米种子生产基地建设机遇，大力实施土地整理和农田林网配套工程，先期依托种子企业集中流转土地，全力推进现代玉米制种基地建设，建成全国首个由企业自主经营、可控可管的玉米制种规模化、标准化、机械化、集约化“四化”基地800 hm2，促使基地农民变“职工”，村干部变种子基地的“车间主任”，有效带动了农民增收，推动了农村劳动力就地转移就业。流转区农民人均制种收入达到7 000元以上，为杂交玉米种子生产基地规模化发展、机械化作业、标准化生产、集约化经营积累了一定经验[2]。在此基础上，临泽县通过实施国家杂交玉米种子生产基地（甘肅）建设项目，选择地势相对平坦、面积相对集中、群众接受程度较好的基地，通过集中开展土地平整、灌溉渠系配套、物联网信息设备进田、基地监管信息平台建设，累计建成高标准国家玉米制种基地5 666.67 hm2，全县规模化、标准化、机械化、集约化、信息化“五化”玉米制种基地建设已初具规模[3]。
2 措施及成效
县企共建稳基地，做大玉米制种产业规模。以打造全国一流的现代化玉米制种示范基地为目标，抢抓国家级玉米制种基地建设机遇，优化玉米种子生产区域布局，采取政府引导、效益对比、市场推动等行之有效的措施，鼓励制种企业与制种基地建立稳定的合作关系，促进制种基地向“经济实力强、市场开拓强、技术研发强”的“三强”优势制种企业集中，实现优势基地与优势企业强强联合，临泽县建成高产稳产玉米制种基地2万hm2。目前，累计建成高标准农田1.13万hm2，其中“五化”制种基地7 333.33 hm2。
政策推动强龙头，增强产业发展带动能力。把培育优势种子企业作为促进玉米制种产业健康发展的关键举措，在引进种子企业和落实制种基地时，注重“四个优先”。在企业引进时采取优先申报种子加工建设项目，优先提供公司建设用地，优先配套加工生产基础设施，优先办理证照手续，吸引企业落户投资[4];在企业落实制种基地时，采取优先向“三强”企业倾斜，优先向在临泽建有加工生产线的企业倾斜，优先向有良好社会信誉、制种款兑付及时、群众满意程度高的企业倾斜，优先向社会责任感强、支持地方发展并建立良好合作关系的企业倾斜。先后引进中种国际、三北种业、丰大种业等19家知名种子企业落户临泽，建成大型现代化种子加工中心13座，玉米种子加工生产线22条，年加工种子能力达到25万t以上。
健全制度重监管，不断优化种业发展环境。把营造良好的玉米制种发展环境作为壮大农作物种子产业的有力抓手，先后出台《关于进一步规范种子生产经营秩序促进种子产业健康发展的意见》《关于进一步加强玉米制种基地管理的意见》等文件，严把市场准入关、合同签订关、质量控制关和利益分配关，促进基地建设、收费管理、质量监管、合同签订等工作科学规范，确保了种子生产经营管理公正有序、种子基地健康发展。严格执行企业准入制度，全面落实玉米制种基地县、镇两级准入和企业、农户双向选择，坚持企业评星定级和基地等级评估制度，把评定结果作为企业准入、基地选择分配的重要依据，推动企业与基地良性发展。成立县种子产业联合执法领导小组和县农业综合行政执法队，联合农业、公安、市场监管、纪委监委、检察院、法院等部门，深入开展涉种违法行为打击专项行动和市场秩序整治工作，重点查处无证生产、租借许可证生产、超范围生产、抢购套购种子等涉种违法行为，综合运用市场、行政和法律手段对一些范围广、危害重、情节严重的种子案件，依法进行处理，进一步规范种子生产经营秩序，维护公平竞争的种业市场秩序。
完善机制优服务，有效保障基地种子质量。积极与科研院所、种子产业集团建立长期稳定的合作关系，通过制订切实可行的科研攻关计划，大力引进和开发种质资源，为产业开发注入新的生机和活力[5]。
建立健全种子标准生产化体系、种子质量监督检验体系，依托西北地区首家与北京农林科学院玉米DNA数据库实时互联的种子质量监督检验中心，着力开展种子分子检测和转基因检测，为企业提供全方位、全指标种子质量检验检测服务。
按照“政府引导、主体参与、资源互补、便民高效”的原则，扶持建立全县统一的耕、种、管、收全过程、专业化农业社会化服务组织，探索搭建“土地银行”平台，通过“零存整贷”的方式，大力开展土地流转，集中配套种子生产大型农机具，开展制种基地托管或半托管社会化服务，着力提升社会化服务水平。
2021年，在倪家营镇汪家墩村和鸭暖镇张湾村先行先试，探索开展农业社会化托管服务，建成主要农作物种子生产社会化服务示范点两个，面积666.67 hm2，示范带动临泽县建设高标准种子生产社会化服务示范基地4 000 hm2。
3 短板及弱项
在推动临泽县玉米制种产业发展过程中，还存在一些困难和问题。
一是制种基地建设水平仍需提升。通过实施国家玉米制种基地（甘肃）建设项目，建成水肥一体化的高标准玉米制种基地仅有5 713.33 hm2，大部分基地仍存在土地“碎片化”问题，不利于农业现代化生产。
二是由于基地和企业没有稳定的利益联结机制，每年落实基地时还存在撬抢基地、哄抬价格、恶性竞争的问题，现在县内的31家种子企业中产加销一体化企业仅有4家、育繁育推一体化企业仅有1家，大部分为代繁代制企业，企业弱、小、散的问题依然存在，严重阻碍了临泽县玉米产业的发展。
三是关键环节机械化作业率低，生产成本持续抬升。虽然在相对集中连片的基地上先行先试，进行了全程机械化的探索，耕种收综合机械化率达到66%，但在机械去雄和机收环节尚未实现大的突破。目前，在玉米制种去雄、收获等环节大部分工作量仍然由人工完成，由于劳动力用工及农资价格持续上涨，给产业发展和农民持续增收带来阻力。
四是多年连作导致耕地质量有所下降。废旧农膜、农药、化肥残留逐年積累，耕地未得到有效轮作休耕，土地病害程度逐年加重，耕地质量呈下降趋势。
五是制种社会化服务亟须加快推进。随着基地劳动力老龄化和城镇化推进，加之制种技术的专业性强、质量要求高，依托社会化托管开展耕、种、收、加工等环节的社会化服务已成为当务之急。
六是种子产业给当地政府财政的产值和税收贡献率低，销售环节产生的大部分产值和税收流失。
4 对策及建议
补短板，强弱项，全面提高基地建设水平。大力推进高标准农田建设和“一户（村社）一块田”改革，通过与甘肃大禹节水集团合作和农发行融资支持，将认定的2万hm2玉米制种基地全部建成水肥一体化高标准农田，实施土地平整，配套高效节水灌溉、水肥一体化技术等，建成符合全程机械化作业要求的优势制种基地，以优质基地吸引优势种子企业总部落户临泽县。实施地力培肥及土壤养护、连作障碍修复等项目，科学运用轮作倒茬、增施有机肥等方式，不断增强基地土壤肥力，提高种子质量和单产效益。充分运用长期流转、土地入股等方式，鼓励制种企业与农户建立良性合作机制，整县建设长期稳定的国家级玉米制种基地。
重扶持，优服务，着力加大龙头企业培育。通过兼并重组、严格监管、市场淘汰等方式，利用3～5年将临泽县31家种子企业整合为10～15家研发能力强、自主品牌优、机械化程度高、市场开拓能力强的骨干企业。综合应用“优先倾斜”行政引导调控措施，在土地流转、高标准基地建设、生产线配套、大型农机具购置、仓储物流设施配套等方面优先向总部设在甘肃省的“育繁推一体化”企业倾斜。
全力扶持企业与基地形成强强联合、共建共享合作建设关系，推动企业做大做强。依托种子质量监督检验中心等平台，为企业提供种子检验等全方位、全过程服务，不断优化企业发展环境，推动玉米种子研发、生产、加工、推广、销售全链条一体化发展。鼓励企业在基地长期开展大规模科技、设施、设备等要素投入，加快推进种业组织化、规模化、产业化经营模式，不断提升集约经营水平。
强监管、严执法，营造良好的种业发展环境。落实严格规模授信、严格企业准入、严格基地落实、严格合同签订、严格种款兑付、严格执法打击和责任追究的“六严格”措施，建立种子从田间到市场的全链条监管执法机制，监管重心向基层一线下沉，执法权限向基层乡镇下移，落实县镇两级准入和企业与农户双向选择，着力营造良好的玉米制种发展环境。持续保持对涉种违法违规行为的高压态势，严格贯彻落实种子法律法规，坚持用制度管人、按制度办事，始终做到重心不移、力度不减，确保基地监管不留死角。
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临泽县国家级玉米种子生产基地建设及农作物种业持续发
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20

ÊÀ¼Í

80

Äê´úÊÇÈ«¹úÒ»ÊìÖÆµØÇøÁ¸Ê³µ¥²ú¹Ú¾üÏØ¡£±±¿¿°Í

µ¤¼ªÁÖÉ³Ä®£¬ÄÏÁÚÆîÁ¬É½Âö£¬¹¹½¨ÁË×ÔÈ»µÄÒß

²¡¸ôÀëÇø£¬±»ÓþÎª¡°ÌìÈ»ÓñÃ×ÖÖ×ÓÉú²ú³µ¼ä¡±£¬

2013

Äê±»ÈÏ¶¨Îª¹ú¼Ò¼¶ÔÓ½»ÓñÃ×ÖÖ×ÓÉú²ú»ùµØ£¬

2015

Äê±»Åú¸´ÊµÊ©¹ú¼ÒÓñÃ×ÖÆÖÖ»ùµØ£¨¸ÊËà£©½¨ÉèÏîÄ¿£¬¿ÉÒÔËµÔÚÖÖ×ÓÉú²ú·½Ãæ£¬³Ðµ£×Å¡°¹ú¼Ò

¶Ó¡±µÄ×÷ÓÃ¡£

 

ÁÙÔóÏØÊÇ¸ÊËàºÓÎ÷×ßÀÈÖÐ²¿Ò»¸ö´«Í³µÄÅ©ÒµÏØ£¬ÊôµäÐÍµÄ¹à¸ûÅ©ÒµÇø£¬ÏØÓò×ÜÃæ»ý

2 729 km2

£¬

×ÜÈË¿Ú

15

ÍòÈË£¬ÆäÖÐÅ©ÒµÈË¿Ú

9.7

ÍòÈË¡£

 

×Ô¡°Ê®ÈýÎå¹æ»®¡±ÒÔÀ´£¬ÁÙÔóÏØÊ¼ÖÕ°ÑÓñÃ×ÖÆÖÖ²úÒµ×÷Îª¸»ÃñÇ¿ÏØµÄÖ÷µ¼²úÒµ£¬×÷ÎªÓÉ´«Í³

Å©Òµ´óÏØÏòÏÖ´úÂÌÉ«ÉúÌ¬Å©ÒµÇ¿ÏØ×ªÐÍµÄÖ§Öù²úÒµ£¬ÓÃ×ãÓÃºÃ¹ú¼Ò½±ÀøÕþ²ß£¬

¼Ó¿ìÍÆ½ø¸ß±ê×¼Å©

Ìï½¨Éè£¬×ÅÁ¦ÌáÉýÓñÃ×ÖÆÖÖ»ùµØÉú²úÄÜÁ¦¡¢Éç»á»¯·þÎñÄÜÁ¦¡¢ÆóÒµ¼Ó¹¤ÄÜÁ¦¡¢´´ÐÂÑÐ·¢ÄÜÁ¦¡¢ÐÐ

Òµ¼à¹ÜºÍÖÖ×ÓÖÊÁ¿±£ÕÏÄÜÁ¦£¬È«ÏØÄê¾ùÓñÃ×ÖÖ×ÓÉú²úÃæ»ý´ïµ½

16.67 hm2

ÒÔÉÏ£¬Äê²úÖÖ×Ó

1.5

ÒÚ

kg

×óÓÒ£¬È«ÏØÔÓ½»ÓñÃ×²úÖÖÁ¿Õ¼È«¹úÔÓ½»ÓñÃ×ÖÖ×Ó²úÁ¿µÄ

10%

ÒÔÉÏ£¬ÖÖ×ÓÖÊÁ¿È«²¿ÓÅÓÚ¹ú¼ÒÇ¿ÖÆ

±ê×¼¡£

 

µÃÒæÓÚµÃÌì¶ÀºñµÄ×ÔÈ»Ìõ¼þºÍµ±µØÕþ¸®µÄ³ÖÐøÅ¬Á¦£¬ÁÙÔóÏØ

2013

Äê±»ÈÏ¶¨ÎªÈ«¹ú

26

¸ö¹ú¼Ò

¼¶ÔÓ½»ÓñÃ×ÖÖ×ÓÉú²ú»ùµØÏØ£¬

2015

Äê±»ÈÏ¶¨Îª¡°³¬´ó¹æÄ£ÖÆÖÖ´óÏØ¡±ÓèÒÔ²ÆÕþ½±Àø·ö³Ö·¢Õ¹£¬Æä

ÔÚÈ«¹úÓñÃ×ÖÖ×ÓÉú²úÖÐ¡°¹ú¼Ò¶Ó¡±µÄ×÷ÓÃÔ½À´Ô½Í»³ö¡£

 

1 

ÏÖ×´¼°ÓÅÊÆ

 

ÁÙÔóÏØ×Ô

1982

Äê¿ªÊ¼ÓñÃ×ÔÓ½»ÖÖ·±Óý£¬Ö®ºóÖÖ×ÓÉú²úÃæ»ýÖðÄêÔö¼Ó¡£×Ô

1995

ÄêÒÔÀ´£¬ÓñÃ×

ÖÆÖÖ²úÒµ·¢Õ¹Ñ¸ËÙ£¬ÖÆÖÖÃæ»ýÓÉ

1995

ÄêµÄ

666.67 hm2

·¢Õ¹µ½Ä¿Ç°µÄ

2

Íò

hm2

£¬Õ¼µ½¸ÊËàÊ¡

10.67 

hm2

µÄ

19%

¡¢È«¹ú

20

Íò

hm2

µÄ

10%

ÒÔÉÏ

;

²úÖµÓÉ

1995

ÄêµÄ

900

ÍòÔªÌá¸ßµ½Ä¿Ç°µÄ

8.3

ÒÚÔª£¬ÖÆÖÖ

ÊÕÈëÓÉ

900

Ôª

/667 m2

Ìá¸ßµ½Ä¿Ç°µÄ

3 300

Ôª

/667 m2

¡£È«ÏØÓñÃ×ÖÆÖÖÃæ»ý

1.674

Íò

hm2

£¬Õ¼Å©²¥

Ãæ»ý

2.5

Íò

hm2

µÄ

70%

£¬Éæ¼°È«ÏØ

7

¸öÕò

60

¸ö´å£¬Õ¼µ½È«ÏØ

71

¸ö´åµÄ

85%

¡£

2021

ÄêÈ«ÏØ

×¼ÈëÓñ

Ã×ÖÆÖÖÆóÒµ

34

¼Ò£¬ÆäÖÐÏØÄÚÆóÒµ

19

¼Ò£¬ÏØÍâÆóÒµ

15

¼Ò£¬²úÖµÍ»ÆÆ

8

ÒÚÔª¡£

 

Ä¿Ç°£¬ÁÙÔóÏØÅ©×÷Îï²¥ÖÖÃæ»ýµÄ

60%

·¢Õ¹ÓñÃ×ÖÆÖÖ²úÒµ¡¢Å©ÃñÈË¾ù´¿ÊÕÈëµÄ

60%

Ö±½Ó»ò¼ä½Ó

À´×ÔÓñÃ×ÖÆÖÖ¡¢

60%

µÄÅ©Ãñ´ÓÊÂÓñÃ×ÖÆÖÖ£¬ÓñÃ×ÖÆÖÖ²úÒµÒÑ¾­·¢Õ¹³ÉÎªÈ«ÏØ²úÒµ»¯³Ì¶È×î¸ß¡¢Áª

ÏµÅ©»§×î¹ã¡¢Õ¼Å©ÃñÊÕÈë±ÈÖØ×î´ó¡¢Ð§Òæ×îÎªÏÔÖøµÄÕ½ÂÔÐÔÖ÷µ¼²úÒµ¡£

 

Ê×ÏÈ£¬ÓñÃ×ÖÆÖÖ²úÒµ·¢Õ¹Ìõ¼þÓÅÔ½¡£ÁÙÔóÏØÎ»ÓÚ±±Î³

38

¡ãÓÅÖÊÅ©²úÆ·Éú²ú»Æ½ðÏß£¬º£°Î

1 300

¡«

3 500 m

£¬ÊÊÒËÔç¡¢ÖÐ¡¢ÍíÊì¸÷ÌÝ¶ÓÓñÃ×ÖÖ×ÓÉú²ú¡£¾³ÄÚµØÊÆÆ½Ì¹¡¢¹âÈÈ×ÊÔ´³ä×ã£¬ÎÞËªÆÚ³¤¡¢Öç

