温州市人民政府办公室印发关于进一步减负纾困助力中小微企业发展若干政策措施的通知 
各县（市、区）人民政府，市政府直属各单位：
《关于进一步减负纾困助力中小微企业发展的若干政策措施》已经市政府同意，现印发给你们，请认真遵照执行。
温州市人民政府办公室
2022年6月1日
（此件公开发布）
关于进一步减负纾困助力中小微企业发展的
若干政策措施
为认真贯彻落实党中央、国务院和省委省政府有关工作部署，坚持稳字当头、稳中求进，统筹好疫情防控和经济社会发展，进一步加大减负纾困力度，加快政策落地速度，提升兑付便利度，持续稳定市场预期，助力中小微企业发展，特提出以下政策措施。
一、加大减税政策落实力度
（一）扩大“六税两费”适用范围。按照50%幅度减征资源税、城市维护建设税、房产税、城镇土地使用税、印花税（不含证券交易印花税）、耕地占用税和教育费附加、地方教育附加，适用主体由增值税小规模纳税人扩大到小型微利企业和个体工商户。执行期限自2022年1月1日至2024年12月31日。服务业市场主体2022年缴纳房产税、城镇土地使用税确有困难的，鼓励各地根据本地实际，可依据其申请酌情给予减免房产税，并按规定实施城镇土地使用税差别化减免政策。（责任单位：市税务局、市财政局。列第一位的为牵头单位，下同）
（二）延续并优化研发费用加计扣除政策。1.延续执行企业研发费用加计扣除75%政策，执行时间至2023年12月31日。2.延续执行制造业企业加计扣除比例100%政策。3.科技型中小企业开展研发活动中实际发生的研发费用，未形成无形资产计入当期损益的，在按规定据实扣除的基础上，自2022年1月1日起，再按照实际发生额的100%在税前加计扣除；形成无形资产的，自2022年1月1日起，按照无形资产成本的200%在税前摊销。（责任单位：市税务局、市科技局）
（三）实施城镇土地使用税差别化减免。市区“亩均论英雄”城镇土地使用税差别化优惠政策，土地等级划分及年税额标准延续执行至2023年12月31日（2022年1月1日起，洞头区的优惠政策和年税额标准按市区规定执行）。（责任单位：市税务局、市经信局）
（四）更好发挥出口退税作用。对加工贸易企业在国家实行出口产品征退税率一致政策后应退未退的税额，允许转入进项税额抵扣增值税。将外贸企业取得的出口信保赔款视为收汇，予以办理退税。扩大离境退税政策覆盖范围，推行“即买即退”等便利措施。进一步加快申报进度和退税办理进度。（责任单位：市税务局、人行温州市中心支行、中信保温州办事处）
二、加大用工稳岗支持力度
（五）实施降费和社保费缓缴政策。延续实施阶段性降低失业保险费率政策。对受疫情影响生产经营出现暂时困难的所有中小微企业，餐饮、零售、旅游、民航、公路水路铁路运输业等5个特困行业及其他特困行业阶段性缓缴三项社会保险费，缓缴期限阶段性延长至2022年底，其中5个特困行业工伤、失业保险费缓缴期限不超过1年。（责任单位：市人力社保局、市税务局、市财政局）
（六）继续实施失业保险稳岗返还政策。对符合条件地区不裁员、少裁员的企业继续实施普惠性失业保险稳岗返还政策，2022年度中小微企业按90%返还。（责任单位：市人力社保局、市财政局）
（七）落实好留工培训补助政策。允许符合条件的地区使用失业保险基金结余，向受疫情严重影响、暂时无法正常经营的所有参保企业发放人均500元的一次性留工培训补助。各地结合实际，对企业招用毕业年度高校毕业生按每人1500元的标准，发放一次性扩岗补助，与一次性吸纳就业补贴不重复享受，政策执行期限至2022年底。（责任单位：市人力社保局、市财政局）
三、加大防疫支持力度
（八）加大房租减免。按照浙政办发〔2022〕25号文件精神，将市区国有房屋减租政策（温政发〔2022〕7号）享受范围从服务业企业延伸到所有行业企业。市场主体所在的县级行政区域疫情风险等级发生变化的，相关减租政策按国家规定执行。鼓励非国有房屋租赁主体在平等协商的基础上合理分担疫情带来的损失。各地可统筹各类资金，对承租非国有房屋的小微企业给予适当帮扶。（责任单位：市国资委、市财政局、市发展改革委、市经信局、市市场监管局、市机关事务管理局，各县〈市、区〉政府、功能区管委会）对在疫情期间为受困企业减免租金的房产业主，2022年缴纳房产税、城镇土地使用税有困难的，酌情减免房产税，并按规定实施城镇土地使用税差别化减免政策。（责任单位：市税务局、市财政局）
（九）加强重点物资运输保障。统筹做好疫情防控和经济发展，对国家、省、市疫情防控措施不得层层加码、简单实行“一刀切”，不得随意限制货运车辆和司乘人员通行，不得无故限制车辆船舶的通行、停靠。市级有关部门要强化部门联动和市际协调，推动物流运输通畅。用好重点物资运输车辆通行证制度，企业可根据物资类别，在运输前向所在地县（市、区）对应行业主管部门提出申请，主管部门实行即申即办，保障重点物资运输需求。（责任单位：各县〈市、区〉政府、功能区管委会，市交通运输局、市公安局、市大数据发展管理局、市经信局、市商务局、温州海事局、温州海关）
四、加大融资服务力度
（十）提升普惠小微金融服务。组织地方法人银行按规定向人民银行申请普惠小微贷款余额增量2%的激励资金支持，引导金融机构加大对困难行业的倾斜力度。鼓励各金融机构对因疫情、国际贸易等不可抗力原因需要流动资金补充的企业，给予增加贷款支持。对符合续贷条件的市场主体，特别是服务业领域市场主体按正常续贷业务办理，保持其资金合理流动性。推进“连续贷+灵活贷”机制，大力推广无还本续贷、年审制、随借随还、中期流贷等贷款方式和品种创新，力争2022年末“连续贷+灵活贷”占企业流动资金贷款比例超50%，普惠型小微企业无还本续贷余额占无还本续贷余额比例超70%。（责任单位：人行温州市中心支行、温州银保监分局）
（十一）加大融资担保支持力度。鼓励政府性融资担保机构加大对企业的融资增信支持和降费力度，2022年7月1日至12月31日，市级政府性融资担保机构平均担保费率在2021年的基础上再下降20%。（责任单位：市财政局、市金融办）
（十二）加大汇率避险支持力度。政府性融资担保机构要做好小微企业汇率避险增信服务增量扩面工作，全面提升小微企业汇率避险能力。推动银行加大企业汇率避险支持力度。（责任单位：人行温州市中心支行、市财政局、市金融办、市商务局、温州银保监分局，各政府性融资担保机构）
（十三）加大应急转贷资金支持。切实发挥企业应急转贷资金的作用，为暂时困难企业提供转贷支持，重点支持受疫情影响困难企业“过桥”转贷，实行即办制，2022年转贷费用按同期LPR下浮20%。（责任单位：市金融办、市财政局、市经信局）
五、减轻企业用能负担
（十四）继续对小微企业用电实施阶段性优惠。对电压等级不满1千伏的中小企业，2022年不分摊天然气发电容量电费等费用。电力现货市场运行时，电压等级不满1千伏的中小微企业不参与成本补偿分摊，辅助服务费用在电能量费用中作等额扣除。（责任单位：市发展改革委、温州电力局）
（十五）对低压小微企业电力接入工程实施优惠政策。对全省用电设备容量在160千瓦以下的中小企业采取低压方式接入电网，计量装置及以上工程由供电企业投资建设，执行期限为2022年1月1日至2023年12月31日。（责任单位:市发展改革委、温州电力局）
（十六）降低困难企业用电成本。对纳入省中小企业纾困资金帮扶的，且每月用电量在5万度以上的市区困难制造业企业，2022年4月、5月实缴的电费给予10%的补贴，单个企业不超过10万元。（责任单位：市经信局、温州电力局）
六、加大稳企支持力度
（十七）推动出口信用保险持续扩面降费。进一步扩大出口信用保险覆盖面，提升小微企业信保政策统保平台承保范围，提升出口额500万美元以下企业覆盖率。降低短期险费率和资信费用，对符合条件的企业费率下降10%，其中纳入国家专精特新“小巨人”清单的小微企业平均降费幅度原则上不低于15%（含）;标准资信报告平均费用下降15%。优化小微企业出口信用保险政府统保平台政策，平台整体费率水平同比下降10%以上。市区对企业出口信用保险保费补贴提高到70%，各县（市）对企业出口信用保险保费扶持确保50%以上，有条件的地方可提高至80%以上，单个企业补贴不超过500万元，具体由各地制定实施细则。执行期限为2022年1月1日至2022年12月31日。（责任单位：市商务局、温州银保监分局、市财政局、中信保温州办事处）
（十八）鼓励工业企业稳定生产。对市区规上工业企业2022年第二季度产值分别超1000万元、4000万元，且比上年度二季度增长20%以上的，分别给予一次性奖励5万元、10万元，支持企业缓解原材料、物流、用能等成本上涨压力。（责任单位：市经信局）
（十九）缓缴住房公积金。对受疫情影响，缴存住房公积金确有困难的企业，在与企业职工协商一致的前提下，可按规定申请缓缴住房公积金，缓缴期限不超过三个月，申请时限暂定截至2022年12月31日。企业缓缴期满补缴住房公积金，缓存时间连续计算，不影响职工申请住房公积金贷款。（责任单位：市住房公积金中心）
（二十）持续加大企业工会经费返还力度。对2022年7-12月小微企业上缴的工会经费100%予以返还，其他企业上缴的工会经费按50%比例缓减。（责任单位：市总工会）
（二十一）严格落实涉企收费减免。及时更新发布行政事业性收费目录清单，清单之外不得收费。对中介机构收费、行业协会商会收费、进出口环节收费、水电气暖等公用事业收费、商业银行收费等重点领域加强监管。依托12345热线、网络问政平台等畅通投诉举报渠道，对乱收费行为发现一起、查处一起。（责任单位：市发展改革委、市财政局、市市场监管局）
（二十二）持续开展清理拖欠中小企业账款专项行动。建立办理拖欠中小企业账款投诉件“绿色通道”，推动机关、事业单位和国有企业拖欠民营企业中小企业无分歧欠款立即清偿，建立有分歧欠款限期跟踪清偿制度，及时快处拖欠中小企业款项投诉举报。（责任单位：市经信局、市财政局、市国资委）
（二十三）加快涉企专项资金兑付速度。各地要按照“能快则快、能早则早”原则，分类推动各项财政惠企资金直达快兑、及早发力。对资格定补类、数据核校类项目，要利用大数据简化手续，支持探索“免申即享”方式，原则上予以刚性兑现；对审查遴选类（含考核评比类）项目，要精简程序，加快启动，原则上予以限期兑现。对省级以上投资补助类项目，已下达项目计划并实施的，预拨付资金原则上不低于60%；项目投资额完成过半时，兑付资金原则上不低于80%；项目验收合格后，拨完全部资金。市县两级投资补助类项目，要按照从快原则，根据受补助项目的完成进度情况分批预拨付资金。各地要依托温州市惠企政策“直通车”系统，推动奖补资金在线申报、兑现便利化。根据“政策直达”在线晾晒各地资金兑付进展情况，对兑现进度慢的地区给予通报。对涉企专项资金加快兑付情况加强审计监督。（责任单位：市政府办公室、市财政局、市审计局、市各有关单位，各县〈市、区〉政府、功能区管委会）
（二十四）加大助企纾困帮扶力度。启动新一轮“两万”助企行动，市级层面调整设立“一办十组”服务体系，强化对各地助企纾困工作的联系指导。各地对领军型和高成长型企业、专精特新中小企业、科技型中小企业、产业链供应链上的关键企业，要落实“一对一”助企服务，研究“一企一策”针对性帮扶措施，加大纾困解难力度。（责任单位：各县〈市、区〉政府，市各有关单位）
附  则
1.适用对象。本政策适用范围原则上为市区范围，政策另有规定除外。本政策所指享受奖补的企业为申报时注册地和财政收入在市区范围内具有独立法人资格的企业，不含房地产企业、国有及国有控股企业、行政事业单位，政策另有规定除外。
2.资金安排。本政策财政奖补资金原则上适用统一的市区产业政策奖补资金兑现管理办法，分类纳入温州市惠企政策“直通车”系统办理，按现行财政体制分担。“亩均论英雄”综合评价C、D类企业、列入严重失信名单企业均不享受财政奖补资金政策。本政策财政奖补资金项目暂不纳入总量控制。如与中央、省出台相关支持政策以及我市现有其他政策一致的，按照“不重复享受、就高纾困力度”原则执行。
3.执行效力。本政策自印发之日起施行，除本政策已明确限定期限外，有效期至2022年12月31日，具体申报指南另行制定。本政策施行过程中如遇上级法律法规和重大政策另有规定的，按上级有关规定和政策直接执行。各县（市）参照制定相关减负纾困政策举措，尽快形成帮扶合力。
温州市人民政府办公室2022-06-17
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ÓÃÖ÷ÌåÓÉÔöÖµË°Ð¡¹æÄ£ÄÉË°ÈËÀ©´óµ½Ð¡ÐÍÎ¢ÀûÆóÒµºÍ¸öÌå¹¤ÉÌ»§¡£Ö´ÐÐÆÚÏÞ×Ô

2022

Äê

1

ÔÂ

1

ÈÕÖÁ

2024

Äê

12

ÔÂ

31

ÈÕ¡£·þÎñÒµÊÐ³¡Ö÷Ìå

2022

Äê½ÉÄÉ·¿²úË°¡¢³ÇÕòÍÁµØÊ¹ÓÃË°È·ÓÐÀ§ÄÑµÄ£¬¹ÄÀø¸÷

µØ¸ù¾Ý±¾µØÊµ¼Ê£¬¿ÉÒÀ¾ÝÆäÉêÇë×ÃÇé¸øÓè¼õÃâ·¿²úË°£¬²¢°´¹æ¶¨ÊµÊ©³ÇÕòÍÁµØÊ¹ÓÃË°²î±ð»¯¼õÃâ

Õþ²ß¡££¨ÔðÈÎµ¥Î»£ºÊÐË°Îñ¾Ö¡¢ÊÐ²ÆÕþ¾Ö¡£ÁÐµÚÒ»Î»µÄÎªÇ£Í·µ¥Î»£¬ÏÂÍ¬£©

 

£¨¶þ£©ÑÓÐø²¢

ÓÅ»¯ÑÐ·¢·ÑÓÃ¼Ó¼Æ¿Û³ýÕþ²ß¡£

1.

ÑÓÐøÖ´ÐÐÆóÒµÑÐ·¢·ÑÓÃ¼Ó¼Æ¿Û³ý

75%

Õþ²ß£¬Ö´

ÐÐÊ±¼äÖÁ

2023

Äê

12

ÔÂ

31

ÈÕ¡£

2.

ÑÓÐøÖ´ÐÐÖÆÔìÒµÆóÒµ¼Ó¼Æ¿Û³ý±ÈÀý

100%

Õþ²ß¡£

3.

¿Æ¼¼ÐÍÖÐÐ¡ÆóÒµ

¿ªÕ¹ÑÐ·¢»î¶¯ÖÐÊµ¼Ê·¢ÉúµÄÑÐ·¢·ÑÓÃ£¬Î´ÐÎ³ÉÎÞÐÎ×Ê²ú¼ÆÈëµ±ÆÚËðÒæµÄ£¬ÔÚ°´¹æ¶¨¾ÝÊµ¿Û³ýµÄ»ù

´¡ÉÏ£¬×Ô

2022

Äê

1

ÔÂ

1

ÈÕÆð£¬ÔÙ°´ÕÕÊµ¼Ê·¢Éú¶îµÄ

100%

ÔÚË°Ç°¼Ó¼Æ¿Û³ý£»ÐÎ³ÉÎÞÐÎ×Ê²úµÄ£¬×Ô

2022

Äê

1

ÔÂ

1

ÈÕÆð£¬°´ÕÕÎÞÐÎ×Ê²ú³É±¾µÄ

200%

ÔÚË°Ç°Ì¯Ïú¡££¨ÔðÈÎµ¥Î»£ºÊÐË°Îñ¾Ö¡¢ÊÐ¿Æ¼¼¾Ö£©

 

£¨Èý£©ÊµÊ©³ÇÕòÍÁµØÊ¹ÓÃË°²î±ð»¯¼õÃâ¡£ÊÐÇø¡°Ä¶¾ùÂÛÓ¢ÐÛ¡±³ÇÕòÍÁµØÊ¹ÓÃË°²î±ð»¯

ÓÅ»ÝÕþ

²ß£¬ÍÁµØµÈ¼¶»®·Ö¼°ÄêË°¶î±ê×¼ÑÓÐøÖ´ÐÐÖÁ

2023

Äê

12

ÔÂ

31

ÈÕ£¨

2022

Äê

1

ÔÂ

1

ÈÕÆð£¬¶´Í·ÇøµÄ

ÓÅ»ÝÕþ²ßºÍÄêË°¶î±ê×¼°´ÊÐÇø¹æ¶¨Ö´ÐÐ£©¡££¨ÔðÈÎµ¥Î»£ºÊÐË°Îñ¾Ö¡¢ÊÐ¾­ÐÅ¾Ö£©

 

£¨ËÄ£©¸üºÃ·¢»Ó³ö¿ÚÍËË°×÷ÓÃ¡£¶Ô¼Ó¹¤Ã³Ò×ÆóÒµÔÚ¹ú¼ÒÊµÐÐ³ö¿Ú²úÆ·Õ÷ÍËË°ÂÊÒ»ÖÂÕþ²ßºóÓ¦

ÍËÎ´ÍËµÄË°¶î£¬ÔÊÐí×ªÈë½øÏîË°¶îµÖ¿ÛÔöÖµË°¡£½«ÍâÃ³ÆóÒµÈ¡µÃµÄ³ö¿ÚÐÅ±£Åâ¿îÊÓÎªÊÕ»ã£¬ÓèÒÔ

°ìÀíÍËË°¡£À©´óÀë¾³ÍËË°Õþ²ß¸²¸Ç·¶Î§£¬ÍÆÐÐ¡°¼´Âò¼´ÍË¡±µÈ±ãÀû´ëÊ©¡£½øÒ»²½¼Ó¿ìÉê±¨½ø¶ÈºÍ

ÍËË°°ìÀí½ø¶È¡££¨ÔðÈÎµ¥Î»£ºÊÐË°Îñ¾Ö¡¢ÈËÐÐÎÂÖÝÊÐÖÐÐÄÖ§ÐÐ¡¢ÖÐÐÅ±£ÎÂÖÝ°ìÊÂ´¦£©

 

¶þ¡¢¼Ó´óÓÃ¹¤ÎÈ¸ÚÖ§

³ÖÁ¦¶È

 

£¨Îå£©ÊµÊ©½µ·ÑºÍÉç±£·Ñ»º½ÉÕþ²ß¡£ÑÓÐøÊµÊ©½×¶ÎÐÔ½µµÍÊ§Òµ±£ÏÕ·ÑÂÊÕþ²ß¡£¶ÔÊÜÒßÇéÓ°Ïì

Éú²ú¾­Óª³öÏÖÔÝÊ±À§ÄÑµÄËùÓÐÖÐÐ¡Î¢ÆóÒµ£¬²ÍÒû¡¢ÁãÊÛ¡¢ÂÃÓÎ¡¢Ãñº½¡¢¹«Â·Ë®Â·ÌúÂ·ÔËÊäÒµµÈ

5

¸öÌØÀ§ÐÐÒµ¼°ÆäËûÌØÀ§ÐÐÒµ½×¶ÎÐÔ»º½ÉÈýÏîÉç»á±£ÏÕ·Ñ£¬»º½ÉÆÚÏÞ½×¶ÎÐÔÑÓ³¤ÖÁ

2022

Äêµ×£¬ÆäÖÐ

5

¸öÌØÀ§ÐÐÒµ¹¤ÉË¡¢Ê§Òµ±£ÏÕ·Ñ»º½ÉÆÚÏÞ²»³¬¹ý

1

Äê¡££¨ÔðÈÎµ¥Î»£ºÊÐÈËÁ¦Éç±£¾Ö¡¢ÊÐË°Îñ¾Ö¡¢ÊÐ

