纾困解难、共渡难关、加快发展 长春中小微企业迎来“28条”政策
为贯彻中央和省市委关于统筹疫情防控和经济社会发展的各项部署，与中小微企业并肩携手、共克时艰，我市于5月14日出台《关于积极应对新冠肺炎疫情影响进一步帮助中小微企业纾困解难若干政策措施》（以下简称“28条”政策措施）。这是坚决贯彻党中央、国务院稳住经济、稳住市场主体、实施好一揽子纾困帮扶政策的部署要求，扎实落实省委、省政府开展“服务企业月”活动、帮助企业纾困解难的务实举措，也是迅速践行市委、市政府深入开展“四个服务”、努力对冲疫情影响、振兴发展率先突破的实际行动。“28条”政策措施操作性强、含金量足、受益面广，提出了真招实效、拿出了真金白银、体现了真情实意，必将成为长春市进一步帮助中小微企业和个体工商户纾困解难a、共渡难关、加快发展的助推器。
​落实优先办理减税政策
1、普惠性减税。对小规模纳税人适用3%征收率的销售收入，免征增值税（2022年4月1日至2022年12月31日）。对小型微利企业年应纳税所得额超过100万元但不超过300万元的部分，再减半征收企业所得税（2022年1月1日至2024年12月31日）。对增值税小规模纳税人、小型微利企业和个体工商户，按50%的税额幅度减征资源税、城市维护建设税、房产税、城镇土地使用税、印花税（不含证券交易印花税）、耕地占用税和教育费附加、地方教育附加等“六税两费”（2022年1月1日至2024年12月31日）。
2、针对性减税。加大科技型中小企业研发费用加计扣除力度，自2022年1月1日起，对科技型中小企业开展研发活动中实际发生的研发费用，未形成无形资产计入当期损益的，在按规定据实扣除的基础上再按照实际发生额的100%在税前加计扣除；形成无形资产的，按照无形资产成本的200%在税前摊销。加大中小微企业设备器具税前扣除力度，对中小微企业2022年度内新购置的单位价值500万元以上的设备器具，折旧年限为3年的可选择一次性税前扣除，折旧年限为4年、5年、10年的可减半扣除；企业可按季度享受优惠，当年不足扣除形成的亏损，可按规定在以后5个纳税年度结转扣除。
3、特定性免税。对符合条件的纳税人纳税确有困难的，特别是响应政府号召减免租金的房屋业主减免租金后纳税确有困难的，可按季申请减免房产税和城镇土地使用税。
4、阶段性缓税。对按月申报的纳税人，2022年3月申报纳税期限在由3月15日延长至4月20日基础上，仍有困难的可申请延期缴税最长3个月。制造业中小微企业依次延缓6个月缴纳2021年四季度和2022年一、二季度的部分税费。服务业增值税加计抵减政策执行期限延长至2022年12月31日。
5、规模性退税。
对小微企业和符合条件的个体工商户，存量留抵税额于2022年6月底前一次性全额退还，增量留抵税额自2022年4月1日起按月全额退还。
加大减轻成本负担力度
6、减轻企业房租水电费负担。市财政安排3亿元专项资金，对受疫情影响面临经营困难符合申报条件的中小微企业和个体工商户分别给予一次性1000元、500元的房租补贴和500元、300元的水电费补贴，具体由各县（市）区、开发区制定方案并组织实施。市区（县）按6：4比例负担补贴资金。鼓励非国有物业业主对租户减租、免租、缓租。鼓励各银行金融机构对减免租金的出租人给予基于房屋租金收入的优惠利率质押贷款等支持。
7、减免中小企业相关交易成本。市产权交易集团对进场交易的中小企业转让项目免收产权交易费用。市股权登记托管中心对托管的中小企业适当减免股权质押融资和股权转让手续费。
8、缓解要素和原材料成本上涨压力。加强对重点商品和大宗商品价格的跟踪监管，开展日常巡查和专项检查，严厉打击囤积居奇、哄抬价格等违法行为。
加大激励性融资支持力度
9、加大普惠金融支持力度。加大对小微企业等受困市场主体的金融支持力度。金融机构要按市场化原则，通过提供中长期贷款、降低利率、展期或续贷支持等方式，积极支持受困企业抵御疫情影响，不得盲目限贷、抽贷、断贷。
10、加大贷款贴息支持力度。市级财政安排1亿元中小微企业纾困贷款贴息专项资金，并整合上级专项资金，重点面向受疫情影响较大、容纳就业人员多的中小微企业，由相关主管部门确定企业名单并经审核后，对其2022年前三季度新增贷款给予贴息支持。
11、加大融资担保支持力度。推动政府性融资担保机构扩大对中小微企业和个体工商户的融资担保业务规模，支小支农业务占比原则上不得低于80%，并给予优惠担保费率支持，其中单户担保金额500万元及以下的费率水平原则上不超过1%、500万元以上的费率水平原则上不超过1.5%。在政府性融资担保机构的担保费率最高减免30%、政府性融资再担保机构免收再担保费的基础上，减少或取消抵押、质押反担保要求。鼓励融资租赁公司根据企业受疫情影响情况，适当增加租赁额度，缓收或减免租金，帮助企业降低成本。
12、加大信用保护支持力度。对因感染新冠肺炎住院治疗或隔离人员、因疫情防控需要隔离观察人员和参加疫情防控工作人员，以及相关企业，受疫情影响未能及时还款的，经接入机构认定，相关逾期贷款可以不作逾期记录报送，已经报送的予以调整；对受疫情影响暂时失去收入来源的个人和企业，可依据调整后的还款安排，报送信用记录。受疫情影响，无法按时办理相关证照及行政审批事项的企业，可申请延迟办理，相关延迟行为不纳入信用记录，已纳入信用记录的，可申请信用修复。
13、加大长兴基金投资支持力度。针对受疫情影响暂时出现困难的创新型、成长型、科技型以及“专精特新”中小企业，进一步放宽投资标准、降低投资收益要求，并可按照最高跟投比例进行跟投。
加大稳岗扩岗支持力度
14、加大缓降保险费和失业保险稳岗返还力度。延续实施阶段性降低失业保险、工伤保险费率政策。将阶段性缓缴养老、失业、工伤保险费政策，扩大到受疫情影响经营困难的所有中小微企业、个体工商户。对不裁员、少裁员的企业继续实施失业保险稳岗返还政策，将“服务业中小微企业返还比例提高到60%以上”的失业保险稳岗返还政策扩大到符合条件的全部中小微企业。
15、加大创业就业补贴力度。统筹安排市级各类支持就业创业资金，优先对受疫情影响组织开展线上职业技能培训的中小微企业和个体工商户、初次创业者和就业困难人员灵活就业，以及用人单位吸纳重点群体的社会保险等，给予财政补贴。其中，对招用应届高校毕业生的民营中小微企业，每招用1人补贴1000元的一次性吸纳高校毕业生就业补贴；首次在长创业或灵活就业的应届高校毕业生，可申请最长12个月的生活补贴（本科生400元/人/月、硕士研究生600元/人/月、博士研究生800元/人/月），首次在长创业的实际投资经营1个月后可申请2000元开办补贴，正常经营1年以上的可申请3000元创业补贴。
16、加大创业担保贷款支持力度。中小微企业的贷款额度由经办银行根据中小微企业实际招用符合条件的人数合理确定，最高不超过400万元。创业担保贷款用于开办创业项目所需设备、工具、车辆；人员经费、流动资金以及其他在创业过程中必要的支出。对符合条件的中小微企业给予的创业担保贷款额度按规定给予财政贴息支持，为创业群体降低融资成本。
17、优化高校毕业生毕业就业落户综合服务。对延迟离校的高校毕业生，延长报到入职、档案转递、落户办理时限。取消毕业生到人才服务机构报到手续，可凭学历证书、劳动合同等直接落户。
18、维护劳动就业关系稳定。完善灵活就业社会保障政策，支持引导受疫情影响的中小微企业和个体工商户结合自身生产经营特点选择劳务派遣、非全日制等灵活用工方式，或与职工协商采取调整薪酬、轮岗轮休、缩短工时等多种方式，全力稳定工作岗位。依托公共招聘平台，加强对用人单位和求职者的精准服务，高效促进人岗匹配。
着力拓展广泛市场空间
19、加大促消费力度。安排2亿元消费券专项资金，重点投向家电、汽车、旅游等领域，拉动大宗消费、文化旅游等补偿性消费。组织举办系列发票抽奖活动、主题和节庆消费活动，促进商家销售。
20、加大政府采购支持力度。提高政府采购中面向中小微企业的预留份额。落实《政府采购促进中小企业发展管理办法》（财库〔2020〕46号）关于超过200万元的货物和服务采购项目、超过400万元的工程采购项目中适宜由中小企业提供的，按照政府采购项目预算总额的30%以上专门面向中小企业采购，其中预留给小微企业的比例不低于60%的总要求，统筹制定面向中小企业预留采购份额的具体方案，并在编制政府采购预算时单独列示。加快年度政府采购计划实施和采购合同执行，完善强化政采电子平台功能，加快组织实施已确定的年度采购计划，助力企业尽早受益；同时，通过分期付款、提高首期预付款比例等方式，缩短合同资金支付周期，减轻中小企业资金压力。
21、加快线上销售和电商经济发展。引导支持互联网平台企业开展批零住餐商户特别是中小微商户帮扶行动，进一步下调餐饮业商户服务费标准，对经营困难的商户给予阶段性服务费特殊优惠扶持政策；鼓励互联网平台企业为商户无偿开展数字化代运营服务，逐步提高商户线上经营水平。加快建设跨境电子商务园区，为中小企业搭建跨境电子商务孵化基地、双创平台和海外物流通道，引导中小企业参与共建共享海外仓。
22、加大外贸进出口中小微企业扶持力度。增加国际航线和班列的运力，引导中小微外贸企业与航运和班轮企业签订长期合同。利用现有专项资金，对外贸企业、跨境电商企业的国际物流费用，以及企业参加国际性展会、境外注册认证、产品国际推广和应对贸易摩擦等给予一定补贴。精简出口退税申报资料和办理流程，推进对外贸易应收账款、仓单、订单、保单、出口退税等融资模式，鼓励金融机构提供更多外汇避险工具。扩大出口信用保险覆盖面，优化承保和理赔条件,支持企业获取海外市场及贸易商资信。
23、支持中小微企业开拓市场。组织举办系列招商引资活动和经贸合作对接会，组织和支持中小微企业参加国内外各类展洽会、订货会，开展商务交流、项目洽谈、技术合作、产品推介等活动，并强化专项资金支持和综合服务指导。
持续优化城市营商环境
24、加强用电保障和服务。加快推动实现对160千瓦及以下小微企业用电报装开展零上门、零审批、零投资的“三零”服务。有序推进工商业用户进入电力市场按照市场价格购电，对暂时未直接从电力市场购电的用户由电网企业代理购电。鼓励中小企业利用厂房屋顶及附属设施建设分布式光伏发电项目，采取自发自用模式降低用电成本。
25、推广实施“不见面”审批。对符合条件的政府审批事项，实施网上预约、“不见面”审批；对因疫情影响无法提供材料的实施容缺办理、承诺制审批，疫情消除后补办相关手续。优化投资线上审批服务，全面推广网上收件、网上审批和网上出件，加快审批进度，限时完成审批。
26、切实保障中小微企业款项及时支付。完善清理拖欠中小微企业账款的长效机制，强化对政府采购和政府投资项目的审批管理和资金调度，严肃财经纪律和支付结算纪律，督促市属国有企业和政府机关及事业单位按合同约定及时支付中小微企业款项。全面排查机关事业单位、市属国有企业拖欠的中小企业账款，无分歧欠款发现一起清偿一起。快速处置拖欠投诉举报线索，依法依规严厉打击拖欠中小微企业账款违法行为，加快化解存量拖欠问题，坚决防范发生新的拖欠问题。
27、加大常态化疫情防控支持力度。对符合条件的批零住餐企业、疫情期间参与保供线上平台企业和机场、口岸、冷链等相关企业从业人员的定期核酸检测费用，以及物业服务企业、批零住餐企业和疫情期间参与保供线上平台企业的相关防疫消杀支出，给予补贴支持。
28、建立帮助各类市场主体纾困解难的工作推进机制。相关行管部门针对批零住餐、文体旅游、交通运输、民办养老机构和幼儿园等受疫情影响较大的行业企业，进一步分类细化制定各项支持政策的具体实施办法和个性化的支持举措，更有针对性的解决相关企业面临的具体痛点难点问题，对重大事项“一事一议”专题研究解决。建立疫情因素事实性证明办理便捷通道，坚持“特事特办”“急事立办”，积极为确有需要的企业和群众办理受疫情影响的相关事实性证明。
下一步，为推动“四个服务”走深走实、落地见效，我市各责任部门将把重点放在“28条”政策措施的执行、兑现上，确保企业真正受益，共同推动长春经济社会高质量发展。
长春发布2022-05-16
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Õ÷ÊÕÂÊµÄÏúÊÛÊÕÈë£¬ÃâÕ÷ÔöÖµË°£¨

2022

Äê

4

ÔÂ

1

ÈÕ

ÖÁ

2022

Äê

12

ÔÂ

31

ÈÕ£©¡£¶ÔÐ¡ÐÍÎ¢ÀûÆóÒµÄêÓ¦ÄÉË°ËùµÃ¶î³¬¹ý

100

ÍòÔªµ«²»³¬¹ý

300

ÍòÔªµÄ²¿·Ö£¬

ÔÙ¼õ°ëÕ÷ÊÕÆóÒµËùµÃË°£¨

2022

Äê

1

ÔÂ

1

ÈÕÖÁ

2024

Äê

12

ÔÂ

31

ÈÕ£©¡£¶ÔÔöÖµË°Ð¡¹æÄ£ÄÉË°ÈË¡¢Ð¡ÐÍ

Î¢ÀûÆóÒµºÍ¸öÌå¹¤ÉÌ»§£¬°´

50%

µÄË°¶î·ù¶È¼õÕ÷×ÊÔ´Ë°¡¢³ÇÊÐÎ¬»¤½¨

ÉèË°¡¢·¿²úË°¡¢³ÇÕòÍÁµØÊ¹

ÓÃË°¡¢Ó¡»¨Ë°£¨²»º¬Ö¤È¯½»Ò×Ó¡»¨Ë°£©¡¢¸ûµØÕ¼ÓÃË°ºÍ½ÌÓý·Ñ¸½¼Ó¡¢µØ·½½ÌÓý¸½¼ÓµÈ¡°ÁùË°Á½·Ñ¡±

£¨

2022

Äê

1

ÔÂ

1

ÈÕÖÁ

2024

Äê

12

ÔÂ

31

ÈÕ£©¡£

 

2

¡¢Õë¶ÔÐÔ¼õË°¡£¼Ó´ó¿Æ¼¼ÐÍÖÐÐ¡ÆóÒµÑÐ·¢·ÑÓÃ¼Ó¼Æ¿Û³ýÁ¦¶È£¬×Ô

2022

Äê

1

ÔÂ

1

ÈÕÆð£¬¶Ô¿Æ

¼¼ÐÍÖÐÐ¡ÆóÒµ¿ªÕ¹ÑÐ·¢»î¶¯ÖÐÊµ¼Ê·¢ÉúµÄÑÐ·¢·ÑÓÃ£¬Î´ÐÎ³ÉÎÞÐÎ×Ê²ú¼ÆÈëµ±ÆÚËðÒæµÄ£¬ÔÚ°´¹æ¶¨

¾ÝÊµ¿Û³ýµÄ»ù´¡ÉÏÔÙ°´ÕÕÊµ¼Ê·¢Éú¶îµÄ

100%

ÔÚË°Ç°¼Ó¼Æ¿Û³ý£»ÐÎ³ÉÎÞÐÎ×Ê²úµÄ£¬°´ÕÕÎÞÐÎ×Ê²ú³É

±¾µÄ

200%

ÔÚË°Ç°Ì¯Ïú¡£¼Ó´óÖÐÐ¡Î¢ÆóÒµÉè±¸Æ÷¾ßË°Ç°¿Û³ýÁ¦¶È£¬¶ÔÖÐÐ¡Î¢ÆóÒµ

2022

Äê¶ÈÄÚÐÂ¹º

ÖÃµÄµ¥

Î»¼ÛÖµ

500

ÍòÔªÒÔÉÏµÄÉè±¸Æ÷¾ß£¬ÕÛ¾ÉÄêÏÞÎª

3

ÄêµÄ¿ÉÑ¡ÔñÒ»´ÎÐÔË°Ç°¿Û³ý£¬ÕÛ¾ÉÄêÏÞÎª

4

Äê¡¢

5

Äê¡¢

10

ÄêµÄ¿É¼õ°ë¿Û³ý£»ÆóÒµ¿É°´¼¾¶ÈÏíÊÜÓÅ»Ý£¬µ±Äê²»×ã¿Û³ýÐÎ³ÉµÄ¿÷Ëð£¬¿É°´¹æ¶¨

ÔÚÒÔºó

5

¸öÄÉË°Äê¶È½á×ª¿Û³ý¡£

 

3

¡¢ÌØ¶¨ÐÔÃâË°¡£¶Ô·ûºÏÌõ¼þµÄÄÉË°ÈËÄÉË°È·ÓÐÀ§ÄÑµÄ£¬ÌØ±ðÊÇÏìÓ¦Õþ¸®ºÅÕÙ¼õÃâ×â½ðµÄ·¿ÎÝ

ÒµÖ÷¼õÃâ×â½ðºóÄÉË°È·ÓÐÀ§ÄÑµÄ£¬¿É°´¼¾ÉêÇë¼õÃâ·¿²úË°ºÍ³ÇÕòÍÁµØÊ¹ÓÃË°¡£

 

4

¡¢½×¶ÎÐÔ»ºË°¡£¶Ô°´ÔÂÉê±¨µÄÄÉË°ÈË£¬

2022

Äê

3

ÔÂÉê±¨ÄÉË°ÆÚÏÞÔÚÓÉ

3

ÔÂ

15

ÈÕÑÓ³¤ÖÁ

4

ÔÂ

20

ÈÕ»ù´¡ÉÏ£¬ÈÔÓÐÀ§ÄÑµÄ¿ÉÉêÇëÑÓÆÚ½ÉË°×î³¤

3

¸öÔÂ¡£ÖÆÔìÒµÖÐÐ¡Î¢ÆóÒµÒÀ´ÎÑÓ»º

6

¸ö

ÔÂ½ÉÄÉ

2021

ÄêËÄ¼¾¶ÈºÍ

2022

ÄêÒ»¡¢¶þ¼¾¶ÈµÄ²¿·ÖË°·Ñ¡£·þÎñÒµÔöÖµË°¼Ó¼ÆµÖ¼õÕþ²ßÖ´ÐÐÆÚÏÞÑÓ³¤ÖÁ

2022

Äê

12

ÔÂ

31

ÈÕ¡£

 

5

¡¢¹æÄ£ÐÔÍËË°¡£

 

¶ÔÐ¡Î¢ÆóÒµºÍ·ûºÏÌõ¼þµÄ¸öÌå¹¤ÉÌ»§£¬´æÁ¿ÁôµÖË°¶îÓÚ

2022

Äê

6

ÔÂµ×Ç°Ò»´ÎÐÔÈ«¶îÍË»¹£¬Ôö

Á¿ÁôµÖË°¶î×Ô

2022

Äê

4

ÔÂ

1

ÈÕÆð°´ÔÂÈ«¶îÍË»¹¡£

 

¼Ó´ó¼õÇá³É±¾¸ºµ£Á¦¶È

 

6

¡¢¼õÇáÆóÒµ·¿×âË®µç·Ñ¸ºµ£¡£ÊÐ²ÆÕþ°²ÅÅ

3

ÒÚÔª×¨Ïî×Ê½ð£¬¶ÔÊÜÒßÇéÓ°ÏìÃæÁÙ¾­ÓªÀ§ÄÑ·ûºÏ

Éê±¨Ìõ¼þµÄÖÐÐ¡Î¢ÆóÒµºÍ¸öÌå¹¤ÉÌ»§·Ö±ð¸øÓèÒ»´ÎÐÔ

1000

Ôª¡¢

500

ÔªµÄ·¿×â²¹ÌùºÍ

500

Ôª¡¢

300

ÔªµÄË®µç·Ñ²¹Ìù£¬¾ßÌåÓÉ¸÷ÏØ£¨ÊÐ£©Çø¡¢¿ª·¢ÇøÖÆ

¶¨·½°¸²¢×éÖ¯ÊµÊ©¡£ÊÐÇø£¨ÏØ£©°´

6

£º

4

±ÈÀý¸º

