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种子是农业的“芯片”，种业发展对于保障国家粮食安全和重要农产品供给、推进农业现代化和乡村振兴具有重要意义。根据县人大常委会2022年工作安排，4月以来，由县人大常委会副主任曾爱民带队、县人大常委会农工委牵头，组织部分县人大代表对我县现代种业工作情况进行专题调研。调研主要围绕农作物、畜牧和林业种子开展，先后召集县农业农村委、县林业局、县市场监管局等单位座谈，检查帮豪种业、奎升农业、野生大豆保护区、苗木种子园等企业和基地发展情况，抽查城区部分种子销售门市，广泛收集各方面对加强种质资源保护和利用的意见建议。现将有关情况作如下汇报：
一、基本情况
党的十八大以来，县政府及其有关部门深入贯彻落实习近平总书记关于打好种业翻身仗的重要指示精神，认真实施种子法等法律法规，不断加强种质资源保护和利用力度，推动现代种业发展取得较好成效。全县现有种子生产经营企业79家，其中生产企业1家（帮豪种业）、批发商6家、零售商72家。苗木生产经营主体103家。完成种子备案883批次，2018年以来全县水稻、玉米备案经营品种分别为220个、319个，有力促进全县农业稳产保供。2021年度，全县粮食播种面积135.7万亩，产量41.1万吨（其中，水稻13.3万吨、玉米10.5万吨）；蔬菜产量57.9万吨；生猪出栏89.5万头；牛出栏5.2万头；羊出栏60.1万头，是重庆“晚熟柑橘大县”、“牛羊大县”。全县森林面积316.4万亩，森林覆盖率61%，“云阳油桐”荣获国家地理商标。
（一）种质资源保护取得积极进展
全面开展农业种质资源普查，建立健全42个乡镇（街道）普查数据库，将红薯、玉米等34份本土农作物优质资源入库重庆市农科院种质资源圃。开展畜禽遗传资源普查，发现18个畜禽和蜜蜂遗传资源品种，其中生猪7个、牛4个、羊3个、禽类3个、蜜蜂1个，上报群体数量39384头（只、桶）。引进西南大学专家团队对全县水产养殖种植资源进行普查，摸清我县池塘水产资源状况，收集水产养殖种植资源35个，其中鱼类29种、虾类2种、两栖类2种、爬行类2种。组织开展林业种质资源调查，调查采集标本1400余份，开展优良林品种调查82种，新发现县内古树17棵，发现珍稀濒危物种国家重点Ⅰ级保护树种2个、Ⅱ级保护树种8个。
（二）种源供应保障能力持续增强
推进主要粮食作物新品种示范推广，确保我县主要粮油作物主推技术到位率95%以上。在凤鸣镇建有农作物种植基地，开展玉米新品种筛选实验和示范展示100余亩、涉及品种98个，今年还将示范展示玉米品种106个、青贮玉米品种30个、水稻和高粱品种各1个。在盘龙街道、凤鸣镇建有柑橘品种区域试验示范园，试验种植90余项品种，为全县柑橘产业提供品种储备。提升畜禽供种能力，依托本土企业建立种繁基地6个，全年提供种猪3万头，能够满足全县生猪需求。在人和街道、水口镇建有林木种苗基地，收集栽种油桐190份。全县林木在圃面积约1500亩、苗木1000万株，其中容器苗、营养袋类优质种苗约200万株。
（三）扶持政策体系逐步建立健全
农业方面，先后出台《关于新建生猪标准化规模养殖场实施意见》等系列文件，整合筹集资金近5000万余元，扶持发展一批生猪标准化规模养殖场，及时引进优良品种，淘汰低产能及老龄母猪。对市级良种水产养殖池塘进行标准化改造。林业方面，完成市级保障性苗圃150亩200万元投资建设任务。整合利用各类项目资金500万元，推进市级油桐种子园、油桐子代测定林、柏树母树林、种质资源库等项目建设。
（四）种子监督管理力度不断加大
按照种子法等法律法规，切实加强种子（种苗）生产、经营许可证发放工作，严把市场监管各项工作。加强品种审定和登记备案，全县批发商备案率达100%、零售商备案率达99%。加大种子监管执法力度，不定期开展种子（种苗）生产、经营管理专项整治。近年来，先后开展放心种子下乡进村、冬季种子专项执法检查等系列执法行动。今年，县农业农村委已启动全县种业监管执法年活动。县市场监管局开展严厉打击“假冒伪劣农资产品”专项执法行动，出动执法车辆35台次、执法人员86人次，现场检查经营户62户。2021年以来，全县主要农作物种子质量抽检合格率稳定在98%以上，有效保障了种子质量安全和农业用种安全。
二、主要问题
总体来看，我县农业、畜牧业和林业用种安全是有保障的，风险是可控的，但也要清醒地看到，对标高质量发展新要求，现代种业发展仍存在一些短板和弱项，还需安中思危、研究解决。
（一）实现种质资源保护压力较大。受多种因素影响，我县种质资源种类和数量呈现减少趋势。作为我国第一批国家级野生大豆保护基地，水口镇佛安村野生大豆保护区仍面临本级财政投入不足且项目资金不稳定、专业技术力量缺乏等问题，深度鉴定开展不够。作为重庆“晚熟柑橘大县”，全县柑橘区域试验基地仅有盘龙街道、凤鸣镇两处，难以满足全县柑橘品种试验及示范性。作为全市第一批良种油桐基地，我县油桐种子园、资源库仅有两个，收集和栽培有小米桐、大米桐等5个家系新品种，相对丰富的全县油桐品种来讲，未实现应保尽保，也存在重视程度不够、资金投入不足等问题。同时，“以保促用、以用促保”保护机制尚需健全，2021年度全县油桐产值约3亿元，油桐种质资源优势尚未转化为品种和产业优势。县农业农村、林业等主管部门专业技术岗位人员流动性较大，也导致种质资源保护难度增加。
（二）品种多而不优，种源自主可控仍存在一定隐患。目前，现有农作物品种仍以高产为衡量标准，对品质、高效考量不足，仍是普通品种较多。如玉米，全县在售玉米品种多达109个，平均每个乡镇（街道）多达2个品种，导致一些地方农民用种无所适从，种植集中度不高。有的品种种源供应安全仍存隐患，6家种猪繁育场全部是长白猪、杜洛克猪等国外引进品种，占全县商品猪生产总量90%左右。
（三）种子企业培育还有待提升。我县商业化育种体系建设尚处于起步阶段，缺乏原始创新能力的领军企业，企业研发能力和全县种子产业存在相互制约关系。种子企业市场准入门槛较低，我县种子企业散、弱、小问题突出，目前全县持证农作物种子企业79家，其中具备育繁推一体化能力的仅帮豪农业1家，许多企业只是简单从事种子销售，市场竞争力不强。
（四）种子监管质效仍待增强。检查发现，县农业农村委、县林业局种子（种苗）监督执法人员不足，不能对市场种子（种苗）质量及时抽检，不能掌握县内主要农作物种子的质量动态。部分基层执法人员对种子知识不熟悉，专业性不够。同时，由于缺乏种子质量专业检验检查能力，影响了种子监管工作的正常开展。如种子销售个体工商户走街串巷、摆摊设点，多数不具备合格的种子经营条件。有的门市未按规定备案违法经营种子情况时有发生。
三、工作建议
云阳县作为传统农业大县，要站在国家安全战略，以确保我县粮食和重要农副产品稳产保供，加强和改进种业工作，助力我县乡村振兴和农业农村现代化。
（一）加强种质资源保护体系建设
牢固树立全面保护的理念，始终绷紧粮食安全这根弦，扛起地方责任，建立健全县级层面种质资源保护利用格局，县农业农村、林业等主管部门专技岗位人员应保持基本稳定，全力加强种质资源研究和保护力度。农业方面，主动和市级科研院所沟通交流，获得更多技术支撑，持续开展全县农作物、畜禽遗传、水产养殖等种质资源普查，加强粮食作物新品种示范推广。林业方面，以木本油料、特色经果、珍贵用材树等乡土树种为重点，进一步加强我县林业种质资源鉴定、评价和利用工作，并积极对接全市林木种质资源数据库。加强种质资源信息服务平台建设，推动数据互联互通、资源共享共用。促进对外合作交流健康发展，在防止优异种质资源流失的同时，积极引进国外种质资源。
（二）增强种源供应保障能力
在畜禽种源保护、供种能力提升方面持续发力，推进重点项目建设。根据农业结构调整的新形势和新要求，加大特色经济作物品种选育和改良力度。突出合理地域布局，力争新建一批生猪种猪场。发挥种子企业在良种选育方面主导作用，支持奎升农业等本土生猪养殖企业依托西南大学、重庆市畜科院等科研机构技术支持，培育云阳黑猪配套系。积极推进国家肉牛核心育种场建设，支持重庆农高集团分批次引进良种种牛，推进核心育种场建设，实现重庆“零”突破，抢占市场先机。建立种质资源“以保促用、以用促保”机制，加强对我县油桐、柑橘、野生大豆、小茴香、川佛手、山胡椒、川东白山羊等本土优质种质资源的保护和开发利用。
（三）强化育种创新和政策支持力度
推动建立以财政资金投入为主的保障机制，县发展改革、财政等部门应对育种项目给予合理的政策支持。根据我县气候自然特点和种子（种苗）生产规律，进一步探索基地产业化开发路子，加速科技成果转化。要进一步加强基地基础设施建设，充分利用基地做好种子的储备、调运、发放，依法引导农民选用优良品种，提高农业和林业发展水平。重点对育、繁、销一体化的种子（种苗）骨干企业给予优惠扶持政策。增强金融服务现代种业发展的有效性，发挥政策性金融补短板作用，推动健全支持种业健康发展的政策长效机制。
（四）提升依法治种水平
切实根据工作需要，增加相关职能部门执法人员编制，逐步改善执法手段和条件。当前，县农业农村、林业、市场监管等部门和属地政府要加强合作、密切配合、联合行动，提高执法水平。认真落实县、乡镇两级种子销售备案审查制度。重视对基层执法人员的法律和业务培训，建设一支精干高效的种子（种苗）执法队伍。同时，推动行政执法和司法保护有效衔接，对假冒伪劣种子事件予以坚决查处，绝不姑息，形成市场长效管理机制，巩固和加强我县农业基础地位，促进种业健康发展。
云阳县人大常委会2022-08-01
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2

¸ö¡¢¢ò¼¶±£»¤Ê÷ÖÖ

8

¸ö¡£

 

£¨¶þ£©ÖÖÔ´¹©Ó¦

±£ÕÏÄÜÁ¦³ÖÐøÔöÇ¿

 

ÍÆ½øÖ÷ÒªÁ¸Ê³×÷ÎïÐÂÆ·ÖÖÊ¾·¶ÍÆ¹ã£¬È·±£ÎÒÏØÖ÷ÒªÁ¸ÓÍ×÷ÎïÖ÷ÍÆ¼¼Êõµ½Î»ÂÊ

95%

ÒÔÉÏ¡£ÔÚ·ï

ÃùÕò½¨ÓÐÅ©×÷ÎïÖÖÖ²»ùµØ£¬¿ªÕ¹ÓñÃ×ÐÂÆ·ÖÖÉ¸Ñ¡ÊµÑéºÍÊ¾·¶Õ¹Ê¾

100

ÓàÄ¶¡¢Éæ¼°Æ·ÖÖ

98

¸ö£¬½ñÄê

»¹½«Ê¾·¶Õ¹Ê¾ÓñÃ×Æ·ÖÖ

106

¸ö¡¢ÇàÖüÓñÃ×Æ·ÖÖ

30

¸ö¡¢Ë®µ¾ºÍ¸ßÁ»Æ·ÖÖ¸÷

1

¸ö¡£ÔÚÅÌÁú½ÖµÀ¡¢·ïÃù

Õò½¨ÓÐ¸ÌéÙÆ·ÖÖÇøÓòÊÔÑéÊ¾·¶Ô°£¬ÊÔÑéÖÖÖ²

90

ÓàÏîÆ·ÖÖ£¬ÎªÈ«ÏØ¸ÌéÙ²úÒµÌá¹©Æ·ÖÖ´¢±¸¡£ÌáÉýÐó

ÇÝ¹©ÖÖÄÜÁ¦£¬ÒÀÍÐ±¾ÍÁÆóÒµ½¨Á¢ÖÖ·±»ùµØ

6

¸ö£¬È«ÄêÌá¹©ÖÖÖí

3

ÍòÍ·£¬ÄÜ¹»Âú×ãÈ«ÏØÉúÖíÐèÇó¡£

ÔÚÈËºÍ½ÖµÀ¡¢Ë®¿ÚÕò½¨ÓÐÁÖÄ¾ÖÖÃç»ùµØ£¬ÊÕ¼¯ÔÔÖÖÓÍÍ©

190

·Ý¡£È«ÏØÁÖÄ¾

ÔÚÆÔÃæ»ýÔ¼

1500

Ä¶¡¢Ãç

Ä¾

1000

ÍòÖê£¬ÆäÖÐÈÝÆ÷Ãç¡¢ÓªÑø´üÀàÓÅÖÊÖÖÃçÔ¼

200

ÍòÖê¡£

 

£¨Èý£©·ö³ÖÕþ²ßÌåÏµÖð²½½¨Á¢½¡È«

 

Å©Òµ·½Ãæ£¬ÏÈºó³öÌ¨¡¶¹ØÓÚÐÂ½¨ÉúÖí±ê×¼»¯¹æÄ£ÑøÖ³³¡ÊµÊ©Òâ¼û¡·µÈÏµÁÐÎÄ¼þ£¬ÕûºÏ³ï¼¯×Ê

½ð½ü

5000

ÍòÓàÔª£¬·ö³Ö·¢Õ¹Ò»ÅúÉúÖí±ê×¼»¯¹æÄ£ÑøÖ³³¡£¬¼°Ê±Òý½øÓÅÁ¼Æ·ÖÖ£¬ÌÔÌ­µÍ²úÄÜ¼°ÀÏÁä

