【乡村振兴模式】乡村振兴的模式选择与路径一
发展产业是乡村振兴的根本之策，是促进城乡要素融合、解决就业问题、增加农户收入、变“输血”为“造血”的重要途径，对推动巩固拓展脱贫攻坚成果与乡村振兴有效衔接进程，实现共同富裕具有重要意义。本文以两者有效衔接为背景，分析产业扶贫中的问题与经验，总结出全国各地探索产业兴旺的“生态 ”“文化 ”“旅游 ”“金融 ”“互联网 ”五大模式，通过用好“两只手”、“三产”融合、“四化”发展、“五方”联动、加强顶层设计和创新产业发展机制等优化对策，以巩固和拓展产业扶贫成果，实现产业扶贫到产业振兴的转变，促进巩固拓展脱贫攻坚成果与乡村振兴有效衔接。
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一、引言
党的十八大以来，在党中央领导下，扶贫工作取得了决定性成就。截至2020年底，现行标准下9 899万农村贫困人口全部脱贫，832个贫困县全部摘帽，12.8万个贫困村全部出列，区域性整体贫困得到解决。脱贫攻坚任务如期完成，开创了经济社会发展新局面[1]。2021年是巩固拓展脱贫攻坚成果与乡村振兴有效衔接的开端之年，“十四五”规划要求加快发展现代产业体系，用乡村振兴的办法巩固脱贫成果的同时，要借鉴脱贫攻坚的方法推进乡村振兴，进而实现共同富裕。在疫情防控常态化条件下，要巩固拓展脱贫攻坚成果，实现乡村振兴，产业开发工作不容懈怠。产业作为支撑经济发展的核心和基础，是农民增收的坚实保障和建设美丽乡村的经济基础。2016年7月18日，习近平总书记在宁夏考察时指出：“发展产业是实现脱贫的根本之策。要因地制宜，把培育产业作为推动脱贫攻坚的根本出路。1”2018年10月23日，习近平总书记在广东考察时指出：“产业扶贫是最直接、最有效的办法，也是增强贫困地区造血功能、帮助群众就地就业的长远之计，要加强产业扶贫项目规划，引导和推动更多产业项目落户贫困地区。2”这些重要论述皆表明了产业扶贫在脱贫攻坚中起着关键作用。2020年4月20日，习近平总书记在陕西考察时强调：“发展扶贫产业，重在群众受益，难在持续稳定。要延伸产业链条，提高抗风险能力，建立更加稳定的利益联结机制，确保贫困群众持续稳定增收。”3这一重要讲话再次为产业发展指明了方向。
产业兴旺是指在脱贫攻坚和乡村振兴有效衔接中，通过挖掘区位优势，立足资源禀赋，整合市场资源，联结政府、农户、龙头企业、农村经济合作组织等主体，调整乡村传统产业结构，在农村地区形成一批现代化的集聚、共生协同产业，将资源优势转变为经济优势，进而带动群众增收，最终实现共同富裕的过程。2015年11月，脱贫攻坚战拉开序幕；2017年10月，党的十九大决定实施乡村振兴战略，两大战略基本目标统一，战略举措互补[2]。产业扶贫是脱贫攻坚和乡村振兴最关键的衔接点，产业发展是脱贫攻坚的核心。在乡村振兴的“五个振兴”中，产业振兴置于首位，是乡村振兴的关键，是产业从发展走向振兴的重要载体，是整合城乡要素、促进乡村经济发展、激发乡村内生动力的重要驱动力，也是覆盖领域最大、带动人口最多、可持续性最强、巩固脱贫成果防止返贫、全面完成脱贫任务最有效的方式。在脱贫攻坚的基础上接续乡村振兴战略不仅是我国高质量发展的重要路径，更是实现两个一百年目标的重要支撑[3]。产业扶贫作为“五个一批”4和“十大工程”5中的首要任务，是脱贫攻坚和乡村振兴的重要抓手，也是实现城乡融合发展的重要基础。
在理论探讨层面，学术界对脱贫攻坚与乡村振兴过程中产业扶贫的研究大致分为：一是产业扶贫的困境及解决路径。许汉文(2017)认为在产业扶贫项目责任连带的前提下，扶贫资源被更希望通过扶贫项目获得扶贫资金的小企业“弱者吸纳”，“由弱带弱”的扶贫效果不佳[4]。何毅(2019)分析了产业扶贫中精英俘获困境的两重治理，即选择性治理的“俘获”精英和反控制的精英“俘获”，指出农村内部的贫富分化、规模经营与小农经营的分化为精英捕获提供社会基础，运动式治理与扶贫开发的悖论、条块分割管理分别为精英捕获提供制度基础和组织基础[5]。袁树卓等(2019)认为部分干部基于政绩考量选择价值链低端的传统产业作为扶贫项目，高级生产要素在乡村难以集聚，摆脱要素集聚困境要从加强要素供给入手；在市场主导下的部分经营主体为换取产业扶贫资金谋取自身发展而参与扶贫活动，追求“单利共生”而非“互利共生”，导致产业与扶贫“脱嵌”，避免要素共生困境须从强化制度出发[6]。刘明月和汪三贵(2020)认为产业扶贫项目同质化现象严重，多以种养业为主，产业链条短，很难实现产业间的深度融合，要加快发展特色加工、休闲旅游等新产业[7]。二是产业扶贫模式的梳理和分类。林万龙等(2018)将产业扶贫的模式分为产业发展带动模式、救济式帮扶模式和瞄准式帮扶模式，通过调研数据得出，产业发展带动帮扶精准性有待提高，救济式帮扶不利于贫困人口可持续发展能力的提升，相反瞄准式帮扶更适用于愿意通过劳动致富的贫困人口，有利于促进贫困户可持续发展能力的提高，应成为产业扶贫的主要模式[8]。曾庆捷(2019)依据产业经营主体的所有制性质和土地利用方式两项标准，划分出村营市场主体、企业承包制和企业示范经营制三种产业扶贫模式，通过案例研究发现，村营市场主体的稳定性和公益性强，但对基层干部的素质能力要求高；企业承包制在资金、技术和管理等方面具有优势；企业示范经营形式灵活，有利于提高贫困户的生产积极性，但后两者都面临企业、村集体与农户之间的利益分配问题[9]。朱红根等(2021)将产业扶贫政策分为“授渔”和“授鱼”模式，利用倾向得分匹配法证实了“授渔”式产业扶贫政策的福利效应更优[10]。三是产业扶贫机制。郭为(2015)认为农业扶贫长效机制的建立，要从发展农资市场、加强农产品品牌建设、建设一二三产业服务圈等多方面入手[11]。刘建生和陈鑫(2017)认为高效的产业扶贫机制是通过村两委将政府的政策、信息、资金等要素，贫困户的资本、土地等要素，企业的技术、管理等要素进行整合匹配、相互作用的过程[12]。刘杨(2020)从政策生态的视角出发，提出产业扶贫中心工作压力机制应以政策对象反馈为重心，产业扶贫中心工作长效机制要求中心工作和常规治理相融互促[13]。陈天祥和魏国华(2021)对政府主导、企业主导、混合模式下的产业扶贫困境作出解释，提出构建政府、市场与农户的常态化利益联结机制是突破产业扶贫困局的关键[14]。
通过梳理有关文献发现，当前学界对产业扶贫的研究重点有产业扶贫困境、产业扶贫模式、产业扶贫机制等，研究成果相对较少，且多从单一学科背景出发，对乡村产业模式的研究综合性和系统性不足，关于乡村各要素与产业发展相关性的研究较少，各地具体实践探索的理论概括不够深入。鉴于此，本文通过学习习近平总书记关于扶贫的重要论述，对我国产业扶贫的模式选择与经验等进行总结梳理，为我国巩固拓展脱贫攻坚成果与乡村振兴有效衔接下的产业振兴工作提出可行性建议。
二、脱贫攻坚到乡村振兴产业发展的成效
(一)产业带动主体由政府主导逐渐演变为市场主导、政府引导、社会组织力量参与并重
新中国成立70多年来，我国产业扶贫依次经历了基础夯实、起步探索、雏形确立、加速推进、精准施策五个阶段[15]。产业扶贫的前四个阶段，在政府主导下，依靠政府掌握的经济资源，对乡村产业发展起到积极作用，但在产业扶贫第五阶段，市场机制逐渐趋于成熟，因而政府选定产业项目时愈发重视市场在农村经济活动中的决定作用和龙头企业对农户发展的带动作用，全面推进龙头企业与合作社带农工程。作为产业发展领头军的龙头企业和具有天然益贫性的农民合作社凭借较高的技术、资金、管理、抗风险与对市场的把控能力，在“政府 龙头企业 农户”与“政府 合作社 农户”模式下，通过现代农业生产经营体系的基本构建成功带动了一大批群众就业。2013—2020年间，全国农民专业合作社数量从88.4万家增加到224.1万家，农业农村部认定的家庭农场数量从7.23万家增加到100万余家(见表1)。截至2020年12月，全国832个已摘帽贫困县的县级以上带贫龙头企业达1.44万家，平均每县17家，农民合作社数量达到71.9万家，平均每县864家，72.6%的脱贫户与新型农业经营主体建立了紧密利益联结关系6。新型农业经营主体的增加，成功地带动更多集社员、经营者与股东身份于一体的农户脱贫致富。同时，龙头企业、高校、金融机构等多方社会组织力量融入农村，推动城市要素与乡村要素的集聚、共生，逐渐激发产业振兴主体活力。乡村产业带动主体逐渐从政府主导改变为市场主导、企业带动，社会组织力量参与并重，实现小生产与大市场的精准对接。
表1全国农民专业合作社与家庭农场情况
(注：数据来源于农业农村部)
(二) 产业发展方式由“输血式扶贫”的短期效应向“造血式振兴”的长期稳定转变
扶贫开发工作不是单方面的“输血”，我国扶贫工作从慈善救济到开发、综合开发，再到精准扶贫，从捐物资、发资金、送种子到建学校、教技术，再到发展特色产业，各级政府在选择产业项目时，考虑标准逐渐从“短期利高”过渡到“长期利好”，注重短期效应与长期发展结合，体现了我国扶贫从“输血”到“造血”、以“输血”来“造血”的决心。从脱贫攻坚到乡村振兴，区别于以往物质扶贫的方式，政府更注重特色产业对乡村发展的作用，农村实现持续造血的关键在于提升农村群众的内生动力与活力。发展特色产业是转变群众思想观念，提升其内生动力的最有效方式，产业特色化、差异化是未来乡村产业发展的趋势。截至2020年底，全国832个已摘帽贫困县组建各类产业扶贫技术专家组4 100余个，招募特聘农技员4 000余人。在政策支持与专家指导下，不断建立适宜各地农村发展的食用菌、烟草、中药材、茶叶、花卉等特色产业基地，农业功能持续扩展，从单一化种植到与旅游、文化、生态、互联网等产业深度融合，实现扩大再生产，变“被动扶贫输血”为“主动振兴造血”。原国务院扶贫办数据显示，2019年全国参与特色产业发展的贫困户占比超92%，得到产业扶持的贫困户占比达72%，2020年产业帮扶政策贫困户覆盖比为98.9%，特色产业发展为农村持续造血提供了源源不竭的动力。农民收入来源从传统种养收入扩展到工资、租金、保底分红及资产收益分红等。2013年到2020年仅8年时间，贫困地区农村居民人均可支配收入从6 079元增加到12 588元，年增长率约11.6%，提前实现比2010年收入翻一番目标。
 (三)产业发展渠道由以财政扶贫为主逐渐朝多元化发展
数据显示，多数省份约70%的财政扶贫资金主要用于培育和壮大贫困地区特色产业。从脱贫攻坚到乡村振兴，产业发展渠道从以财政扶贫为主，逐渐趋于多元化。金融担保打开产业发展新渠道，在银保监会和人民银行的支持下，着力打造“县、乡、村三级金融服务中心”。2018年陕西省金融精准扶贫贷款余额为1 471.5亿元，金融机构创新信贷产品与服务模式，组织300多名金融精英通过挂职、驻村帮扶等方式，在安康、汉中、商洛等市深度贫困地区指导贫困群众，帮助36.9万人脱贫。科学技术是第一生产力，科技扶贫为产业发展提供强劲动力。2018年广西壮族自治区政府与产业技术顾问组实现对接，通过“技术 农户 企业”模式，在专家的技术指导下，建设了省级以上农业科技示范基地13个、星创天地59个，带动26个贫困县共4 056个贫困村发展。2019年3 000多名农技员在22个扶贫任务重的省份指导贫困群众科学种养，农业科技进步贡献率达到59.2%。东西部产业协作推动要素跨域流通，产业转移、车间工厂、合作产业园、劳务协作平台等东西部扶贫项目吸纳大批农户就业，东西部扶贫交易市场、产销体系的构建，打通西部地区价值3 900亿元的4万多种扶贫产品销售渠道。电商平台打通产业振兴的“最后一公里”。2019年开通贫困地区农产品产销对接公益服务平台，注册供应商近3 000家、采购商近800家，达成交易意向近亿元7。随着信息进村、“互联网 ”农产品出城等工程的推进，电商企业与农户实现产销对接，农特产品线上销售量稳步上升。
农业行业观察2022-12-19
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ÕñÐËµÄ°ì·¨¹®¹ÌÍÑÆ¶³É¹ûµÄÍ¬Ê±£¬Òª½è¼øÍÑÆ¶¹¥¼áµÄ·½·¨ÍÆ½øÏç´åÕñÐË£¬½ø¶øÊµÏÖ¹²Í¬¸»Ô£¡£ÔÚ

ÒßÇé·À¿Ø³£Ì¬»¯Ìõ¼þÏÂ£¬Òª¹®¹ÌÍØÕ¹ÍÑÆ¶¹¥¼á³É¹û£¬ÊµÏÖÏç´åÕñÐË£¬²úÒµ¿ª·¢¹¤

×÷²»ÈÝÐ¸µ¡¡£²ú

Òµ×÷ÎªÖ§³Å¾­¼Ã·¢Õ¹µÄºËÐÄºÍ»ù´¡£¬ÊÇÅ©ÃñÔöÊÕµÄ¼áÊµ±£ÕÏºÍ½¨ÉèÃÀÀöÏç´åµÄ¾­¼Ã»ù´¡¡£

2016

Äê

7

ÔÂ

18

ÈÕ£¬Ï°½üÆ½×ÜÊé¼ÇÔÚÄþÏÄ¿¼²ìÊ±Ö¸³ö£º

“

·¢Õ¹²úÒµÊÇÊµÏÖÍÑÆ¶µÄ¸ù±¾Ö®²ß¡£ÒªÒòµØÖÆÒË£¬

°ÑÅàÓý²úÒµ×÷ÎªÍÆ¶¯ÍÑÆ¶¹¥¼áµÄ¸ù±¾³öÂ·¡£

1”2018

Äê

10

ÔÂ

23

ÈÕ£¬

Ï°½üÆ½×ÜÊé¼ÇÔÚ¹ã¶«¿¼²ìÊ±Ö¸

³ö£º

“

²úÒµ·öÆ¶ÊÇ×îÖ±½Ó¡¢×îÓÐÐ§µÄ°ì·¨£¬Ò²ÊÇÔöÇ¿Æ¶À§µØÇøÔìÑª¹¦ÄÜ¡¢°ïÖúÈºÖÚ¾ÍµØ¾ÍÒµµÄ³¤Ô¶

Ö®¼Æ£¬Òª¼ÓÇ¿²úÒµ·öÆ¶ÏîÄ¿¹æ»®£¬Òýµ¼ºÍÍÆ¶¯¸ü¶à²úÒµÏîÄ¿Âä»§Æ¶À§µØÇø¡£

2”

ÕâÐ©ÖØÒªÂÛÊö½Ô±í

Ã÷ÁË²úÒµ·öÆ¶ÔÚÍÑÆ¶¹¥¼áÖÐÆð×Å¹Ø¼ü×÷ÓÃ¡£

2020

Äê

4

ÔÂ

20

ÈÕ£¬

Ï°½üÆ½×ÜÊé¼ÇÔÚÉÂÎ÷¿¼²ìÊ±Ç¿µ÷£º

¡°·¢Õ¹·öÆ¶²úÒµ£¬ÖØÔÚÈºÖÚÊÜÒæ£¬ÄÑÔÚ³ÖÐøÎÈ¶¨¡£ÒªÑÓÉì²úÒµÁ´Ìõ£¬Ìá¸ß¿¹·çÏÕÄÜÁ¦£¬½¨Á¢¸ü¼Ó

ÎÈ¶¨µÄÀûÒæÁª½á»úÖÆ£¬È·±£Æ¶À§ÈºÖÚ³ÖÐøÎÈ¶¨ÔöÊÕ¡£¡±

3

ÕâÒ»ÖØÒª½²»°ÔÙ´ÎÎª²úÒµ·¢Õ¹Ö¸Ã÷ÁË·½Ïò¡£

 

²úÒµÐËÍúÊÇÖ¸ÔÚÍÑÆ¶¹¥¼áºÍÏç´åÕñÐËÓÐÐ§ÏÎ½ÓÖÐ£¬Í¨¹ýÍÚ

¾òÇøÎ»ÓÅÊÆ£¬Á¢×ã×ÊÔ´Ù÷¸³£¬ÕûºÏ

ÊÐ³¡×ÊÔ´£¬Áª½áÕþ¸®¡¢Å©»§¡¢ÁúÍ·ÆóÒµ¡¢Å©´å¾­¼ÃºÏ×÷×éÖ¯µÈÖ÷Ìå£¬µ÷ÕûÏç´å´«Í³²úÒµ½á¹¹£¬ÔÚ

Å©´åµØÇøÐÎ³ÉÒ»ÅúÏÖ´ú»¯µÄ¼¯¾Û¡¢¹²ÉúÐ­Í¬²úÒµ£¬½«×ÊÔ´ÓÅÊÆ×ª±äÎª¾­¼ÃÓÅÊÆ£¬½ø¶ø´ø¶¯ÈºÖÚÔö

ÊÕ£¬×îÖÕÊµÏÖ¹²Í¬¸»Ô£µÄ¹ý³Ì¡£

2015

Äê

11

ÔÂ£¬ÍÑÆ¶¹¥¼áÕ½À­¿ªÐòÄ»£»

2017

Äê

10

ÔÂ£¬µ³µÄÊ®¾Å´ó

¾ö¶¨ÊµÊ©Ïç´åÕñÐËÕ½ÂÔ£¬Á½´óÕ½ÂÔ»ù±¾Ä¿±êÍ³Ò»£¬Õ½ÂÔ¾Ù´ë»¥²¹

[2]

¡£²úÒµ·öÆ¶ÊÇÍÑÆ¶¹¥¼áºÍÏç´å

ÕñÐË×î¹Ø¼üµÄÏÎ½Óµã£¬²úÒµ·¢Õ¹ÊÇÍÑÆ¶¹¥¼áµÄºËÐÄ¡£ÔÚÏç´åÕñÐËµÄ

“

Îå¸öÕñÐË

”

ÖÐ£¬²úÒµÕñÐË

ÖÃÓÚ

Ê×Î»£¬ÊÇÏç´åÕñÐËµÄ¹Ø¼ü£¬ÊÇ²úÒµ´Ó·¢Õ¹×ßÏòÕñÐËµÄ

ÖØÒªÔØÌå£¬ÊÇÕûºÏ³ÇÏçÒªËØ¡¢´Ù½øÏç´å¾­¼Ã

·¢Õ¹¡¢¼¤·¢Ïç´åÄÚÉú¶¯Á¦µÄÖØÒªÇý¶¯Á¦£¬Ò²ÊÇ¸²¸ÇÁìÓò×î´ó¡¢´ø¶¯ÈË¿Ú×î¶à¡¢¿É³ÖÐøÐÔ×îÇ¿¡¢¹®

¹ÌÍÑÆ¶³É¹û·ÀÖ¹·µÆ¶¡¢È«ÃæÍê³ÉÍÑÆ¶ÈÎÎñ×îÓÐÐ§µÄ·½Ê½¡£ÔÚÍÑÆ¶¹¥¼áµÄ»ù´¡ÉÏ½ÓÐøÏç´åÕñÐËÕ½ÂÔ

²»½öÊÇÎÒ¹ú¸ßÖÊÁ¿·¢Õ¹µÄÖØÒªÂ·¾¶£¬¸üÊÇÊµÏÖÁ½¸öÒ»°ÙÄêÄ¿±êµÄÖØÒªÖ§³Å

[3]

¡£²úÒµ·öÆ¶×÷Îª

“

Îå¸ö

Ò»Åú

”4

ºÍ

“

Ê®´ó¹¤³Ì

”5

ÖÐµÄÊ×ÒªÈÎÎñ£¬ÊÇÍÑÆ¶¹¥¼áºÍÏç´åÕñÐËµÄÖØÒª×¥ÊÖ£¬Ò²ÊÇÊµÏÖ³ÇÏçÈÚºÏ·¢

Õ¹µÄÖØÒª»ù´¡¡£

 

ÔÚÀíÂÛÌ½ÌÖ²ãÃæ£¬Ñ§Êõ½ç¶ÔÍÑÆ¶¹¥¼áÓëÏç´åÕñÐË¹ý³ÌÖÐ²úÒµ·öÆ¶µÄÑÐ¾¿´óÖÂ·ÖÎª£ºÒ»ÊÇ²úÒµ

