公益诉讼使保障妇女权益的路子更新制度更完善
阅读提示
新妇女权益保障法专门设置了“救济措施”一章，并在第七十七条规定，侵害妇女合法权益，导致社会公共利益受损并符合一定情形的，检察机关可以依法提起公益诉讼。这为妇女权益的实现提供了现实途径和有效保障，从而使保障妇女权益的路子更新、动能更足、制度更完善。着眼于未来，需要进一步推动妇女权益公益诉讼制度创新发展，加速推进妇女权益保障工作高质量发展。
■ 阿依古丽 王立明
在党的二十大胜利闭幕后不久，新修订的妇女权益保障法即审议通过。值得注意的是，最新修订的妇女权益保障法专门设置了“救济措施”一章，并在第七十七条规定，侵害妇女合法权益，导致社会公共利益受损并符合一定情形的，检察机关可以依法提起公益诉讼。这充分贯彻落实了党的二十大报告对于“坚持男女平等基本国策，保障妇女儿童合法权益”的要求，为妇女权益的实现提供了现实的途径和有效的司法保障，从而使保障妇女权益的路子更新、动能更足、制度更完善。
妇女权益为何能以“公益”保障
长期以来，学界对何为“公益”的探讨从未停歇。事实上，公共利益是一个不确定的法律概念，主要是指不特定的多数人的利益，其以价值判断为基础，以时代的宪政理念为最高原则，在不同历史时期呈现不同的价值倾向。2004年宪法修正案将“国家尊重和保障人权”的概括性条款写入宪法，妇女权益是基本人权，妇女权益保障当然成为国家人权事业的重要组成部分。中国特色社会主义进入新时代，习近平总书记关于妇女和妇女工作的重要论述，在各个领域不断变成具体的政策举措，尊重和关爱妇女、保障妇女权益日益成为国家意志、公民素养和社会风尚。因此，妇女权益的“公益”属性不断显现。
具体来说，首先，妇女权益保障问题是社会问题，侵害妇女权益的行为从表面上看，妇女是受害对象，但妇女不是唯一的受害者，侵害妇女权益行为的危害后果最终会影响社会的文明和进步；其次，由于两性的现实差异和妇女权益的特殊性，加之社会长期形成的偏见等结构性障碍，使得妇女权益更显脆弱、易受侵害，需要司法力量的更多介入来实现倾斜性保障；最后，我国是人民当家作主的社会主义国家，党的二十大为国家发展擘画了新的发展蓝图。面向未来，国家不仅要实现人民群众整体意义上的发展权，更要注重保障包括妇女在内的特定群体的发展权。
公益诉讼为妇女权益保障“破局”
作为法律制度整体架构中的一部分，妇女权益公益诉讼制度具有其他制度无法替代的优越性，将有力破除妇女权益保障领域长期存在的困境。
为破除“行政不作为”提供新路径。在我国，妇女权益保障的法律供给较为充足，“有法可依”具备坚实的现实基础，但“有法必依”面临挑战。以妇女权益保障法为例，梳理以往的实践案例不难发现，妇女个人依据妇女权益保障法主张权利难以直接获得法院支持，法院也较少将妇女权益保障法作为裁判案件的直接依据。而梳理以往各领域公益诉讼案件可以发现，通过公益诉讼这一制度手段来保障特定群体权益时，案件很少进入诉讼程序阶段，绝大多数矛盾都化解在了诉讼前端即“检察建议”阶段，这有效协调了司法能动和行政自治之间的平衡，有力督促解决了行政不作为、执法不严格等相关问题。因此，在妇女权益保障法可诉性还相对薄弱的当下，推进公益诉讼将有效提升妇女权益保障的质效。
为维护妇女“群体性”权益提供新手段。近年来，在习近平新时代中国特色社会主义思想的科学指引下，妇女各项权益得到依法维护。但同时需要指出的是，社会对妇女的固有印象及偏见依然存在，女性被物化的现象仍不鲜见，尤其是在大众传媒和广告领域，对女性的定位与形象显得较为刻板、对女性美的评价过分单一等现象较为常见，这些都阻碍了男女平等社会观念和性别友好社会环境的建立。在这种情况下，受侵害的是妇女的“群体性”权益，很难通过常规的诉讼程序主张权益。如果引入公益诉讼，检察机关在此类案件中具备起诉资格，将通过诉讼手段有力解决此类侵害妇女权益的问题，有效保障妇女的“群体性”权益。
为妇女权益保障提供示范效应和制度影响力。公益诉讼是社会主义民主在诉讼领域具体化的体现，从来就不单是一种诉讼手段，更是促进社会公平正义、维护社会和谐安宁的可视化窗口。但凡是触发公益诉讼类的案件，大都是涉及公共利益、具备领域代表性的案件。检察机关如为保障妇女权益而提起公益诉讼，不仅可以通过履行其监督法律实施的职能有效化解矛盾，还可以利用检察机关的司法公信力，在全社会宣扬推广保障妇女权益的法律知识，弘扬保障妇女权益的法治精神和法治文化。
推动妇女权益公益诉讼制度创新发展
笔者认为，着眼于未来，必须进一步推动妇女权益公益诉讼制度创新发展，持续深化公益诉讼制度探索和办案机制建设，加速推进妇女权益保障工作高质量发展。
拓展受案范围，回应社会关切。近年来，将反家暴纳入检察公益诉讼的呼声日益高涨。第四期中国妇女社会地位调查结果显示，在婚姻生活中女性遭受过配偶身体暴力和精神暴力的比例为8.6%。家庭暴力作为滋生社会暴力的温床，绝非家庭私事，而是社会公害。现如今，反家暴法规定家暴案件为自诉案件，但实际上，很多受害妇女出于“家丑不可外扬”“习得性无助”等原因，很难主动寻求司法保护。因此，要探索将反家暴纳入妇女权益公益诉讼的受案范围，以检察公益诉讼弥补现行制度缺陷，促进家庭和睦及社会和谐。
发挥司法能动，提升保障质效。公益诉讼是司法发挥能动性的重要实践，也正是由于此，才得以让司法更接近妇女这一特定群体，提升妇女群体的人权保障水平，有效促进行政主体和司法机关之间的协作。因此，在妇女权益公益诉讼中，要进一步发挥司法的能动性，提升妇女权益保障的质效。具体而言，要加强对法律实施的监督，扩大案件线索来源；完善检察建议的内容设定和督促落实程序；明确检察机关的诉讼地位；完善公益诉讼举证责任分配；利用公开听证等手段扩大群体参与，增强保障实效等。
加强示范引领，构建和谐社会。检察机关在开展公益诉讼的过程中，要进一步加强释法说理和法治宣传工作。一是要在办理案件的过程中围绕事实，阐明事理、释明法理、讲明情理，推动男女平等理念得到实质性落实；二是要重点办理好热点案件、典型案件、妇女群体反映强烈的案件，并在这类案件中“提取同类项”，为提高妇女权益办案水平提供“泛式参考”，加强性别平等和性别公正示范引领；三是以办理具体案件为抓手，加强法治宣传教育，推动男女平等与社会文明进步的融合，在更高水平上促进男女平等和妇女全面发展。
（作者单位：中央民族大学法学院）
中国妇女报2023-01-17



公益诉讼使保障妇女权益的路子更新制度更完善

 

阅读提示

 

ÐÂ¸¾Å®È¨Òæ±£ÕÏ·¨×¨ÃÅÉèÖÃÁË¡°¾È¼Ã´ëÊ©¡±Ò»ÕÂ£¬²¢ÔÚµÚÆßÊ®ÆßÌõ¹æ¶¨£¬ÇÖº¦¸¾Å®ºÏ·¨È¨Òæ£¬

µ¼ÖÂÉç»á¹«¹²ÀûÒæÊÜËð²¢·ûºÏÒ»¶¨ÇéÐÎµÄ£¬¼ì²ì»ú¹Ø¿ÉÒÔÒÀ·¨ÌáÆð¹«ÒæËßËÏ¡£ÕâÎª¸¾Å®È¨ÒæµÄÊµ

ÏÖÌá¹©ÁËÏÖÊµÍ¾¾¶ºÍÓÐÐ§±£ÕÏ£¬´Ó¶øÊ¹±£ÕÏ¸¾Å®È¨ÒæµÄÂ·×Ó¸üÐÂ¡¢¶¯ÄÜ

¸ü×ã¡¢ÖÆ¶È¸üÍêÉÆ¡£×ÅÑÛ

ÓÚÎ´À´£¬ÐèÒª½øÒ»²½ÍÆ¶¯¸¾Å®È¨Òæ¹«ÒæËßËÏÖÆ¶È´´ÐÂ·¢Õ¹£¬¼ÓËÙÍÆ½ø¸¾Å®È¨Òæ±£ÕÏ¹¤×÷¸ßÖÊÁ¿·¢

Õ¹¡£

 

¡ö

 

°¢ÒÀ¹ÅÀö

 

ÍõÁ¢Ã÷

 

ÔÚµ³µÄ¶þÊ®´óÊ¤Àû±ÕÄ»ºó²»¾Ã£¬ÐÂÐÞ¶©µÄ¸¾Å®È¨Òæ±£ÕÏ·¨¼´ÉóÒéÍ¨¹ý¡£ÖµµÃ×¢ÒâµÄÊÇ£¬×îÐÂ

ÐÞ¶©µÄ¸¾Å®È¨Òæ±£ÕÏ·¨×¨ÃÅÉèÖÃÁË¡°¾È¼Ã´ëÊ©¡±Ò»ÕÂ£¬²¢ÔÚµÚÆßÊ®ÆßÌõ¹æ¶¨£¬ÇÖº¦¸¾Å®ºÏ·¨È¨Òæ£¬

µ¼ÖÂÉç»á¹«¹²ÀûÒæÊÜËð²¢·ûºÏÒ»¶¨ÇéÐÎµÄ£¬¼ì²ì»ú¹Ø¿ÉÒÔÒÀ·¨ÌáÆð¹«ÒæËßËÏ¡£Õâ³ä·Ö¹á³¹ÂäÊµÁË

µ³µÄ¶þÊ®´ó±¨¸æ¶ÔÓÚ¡°¼á³ÖÄÐÅ®Æ½µÈ»ù±¾¹ú²ß£¬±£ÕÏ¸¾Å®¶ùÍ¯ºÏ·¨È¨Òæ¡±µÄÒªÇó£¬Îª¸¾Å®È¨ÒæµÄ

ÊµÏÖÌá¹©ÁËÏÖÊµµÄÍ¾¾¶ºÍÓÐÐ§µÄË¾·¨±£ÕÏ£¬´Ó¶øÊ¹

±£ÕÏ¸¾Å®È¨ÒæµÄÂ·×Ó¸üÐÂ¡¢¶¯ÄÜ¸ü×ã¡¢ÖÆ¶È¸ü

ÍêÉÆ¡£

 

¸¾Å®È¨ÒæÎªºÎÄÜÒÔ¡°¹«Òæ¡±±£ÕÏ

 

³¤ÆÚÒÔÀ´£¬Ñ§½ç¶ÔºÎÎª¡°¹«Òæ¡±µÄÌ½ÌÖ´ÓÎ´Í£Ðª¡£ÊÂÊµÉÏ£¬¹«¹²ÀûÒæÊÇÒ»¸ö²»È·¶¨µÄ·¨ÂÉ¸Å

Äî£¬Ö÷ÒªÊÇÖ¸²»ÌØ¶¨µÄ¶àÊýÈËµÄÀûÒæ£¬ÆäÒÔ¼ÛÖµÅÐ¶ÏÎª»ù´¡£¬ÒÔÊ±´úµÄÏÜÕþÀíÄîÎª×î¸ßÔ­Ôò£¬ÔÚ

²»Í¬ÀúÊ·Ê±ÆÚ³ÊÏÖ²»Í¬µÄ¼ÛÖµÇãÏò¡£

2004

ÄêÏÜ·¨ÐÞÕý°¸½«¡°¹ú¼Ò×ðÖØºÍ±£ÕÏÈËÈ¨¡±µÄ¸ÅÀ¨ÐÔÌõ¿î

Ð´ÈëÏÜ·¨£¬¸¾Å®È¨ÒæÊÇ»ù±¾ÈËÈ¨£¬¸¾Å®È¨Òæ±£ÕÏµ±È»³ÉÎª¹ú¼ÒÈËÈ¨ÊÂÒµµÄÖØÒª×é³É²¿·Ö¡£ÖÐ¹úÌØ

É«Éç»áÖ÷Òå½øÈëÐÂÊ±´ú£¬Ï°½üÆ½×ÜÊé¼Ç¹ØÓÚ¸¾Å®ºÍ¸¾Å®¹¤×÷µÄÖØÒªÂÛÊö£¬ÔÚ¸÷¸öÁìÓò²»¶Ï±ä³É¾ß

ÌåµÄÕþ²ß¾Ù´ë£¬×ðÖØºÍ¹Ø°®¸¾Å®¡¢±£ÕÏ¸¾Å®È¨ÒæÈÕÒæ³ÉÎª¹ú¼ÒÒâÖ¾¡¢¹«ÃñËØÑøºÍÉç»á·çÉÐ¡£Òò´Ë£¬

¸¾Å®È¨

ÒæµÄ¡°¹«Òæ¡±ÊôÐÔ²»¶ÏÏÔÏÖ¡£

 

¾ßÌåÀ´Ëµ£¬Ê×ÏÈ£¬¸¾Å®È¨Òæ±£ÕÏÎÊÌâÊÇÉç»áÎÊÌâ£¬ÇÖº¦¸¾Å®È¨ÒæµÄÐÐÎª´Ó±íÃæÉÏ¿´£¬¸¾Å®ÊÇ

ÊÜº¦¶ÔÏó£¬µ«¸¾Å®²»ÊÇÎ¨Ò»µÄÊÜº¦Õß£¬ÇÖº¦¸¾Å®È¨ÒæÐÐÎªµÄÎ£º¦ºó¹û×îÖÕ»áÓ°ÏìÉç»áµÄÎÄÃ÷ºÍ½ø

²½£»Æä´Î£¬ÓÉÓÚÁ½ÐÔµÄÏÖÊµ²îÒìºÍ¸¾Å®È¨ÒæµÄÌØÊâÐÔ£¬¼ÓÖ®Éç»á³¤ÆÚÐÎ³ÉµÄÆ«¼ûµÈ½á¹¹ÐÔÕÏ°­£¬

Ê¹µÃ¸¾Å®È¨Òæ¸üÏÔ´àÈõ¡¢Ò×ÊÜÇÖº¦£¬ÐèÒªË¾·¨Á¦Á¿µÄ¸ü¶à½éÈëÀ´ÊµÏÖÇãÐ±ÐÔ±£ÕÏ£»×îºó£¬ÎÒ¹úÊÇ

ÈËÃñµ±¼Ò×÷Ö÷µÄÉç»áÖ÷Òå¹ú¼Ò£¬µ³µÄ¶þÊ®´óÎª¹ú¼Ò·¢Õ¹ë¢»­ÁËÐÂµÄ·¢Õ¹À¶Í¼¡£ÃæÏòÎ´À´£¬¹ú¼Ò²»

½öÒªÊµÏÖÈËÃñÈºÖÚÕûÌåÒâÒåÉÏµÄ·¢Õ¹È¨£¬¸üÒª×¢ÖØ±£ÕÏ°üÀ¨¸¾Å®ÔÚÄÚµÄÌØ¶¨Èº

ÌåµÄ·¢Õ¹È¨¡£

 

¹«ÒæËßËÏÎª¸¾Å®È¨Òæ±£ÕÏ¡°ÆÆ¾Ö¡±

 

×÷Îª·¨ÂÉÖÆ¶ÈÕûÌå¼Ü¹¹ÖÐµÄÒ»²¿·Ö£¬¸¾Å®È¨Òæ¹«ÒæËßËÏÖÆ¶È¾ßÓÐÆäËûÖÆ¶ÈÎÞ·¨Ìæ´úµÄÓÅÔ½ÐÔ£¬

½«ÓÐÁ¦ÆÆ³ý¸¾Å®È¨Òæ±£ÕÏÁìÓò³¤ÆÚ´æÔÚµÄÀ§¾³¡£

 

ÎªÆÆ³ý¡°ÐÐÕþ²»×÷Îª¡±Ìá¹©ÐÂÂ·¾¶¡£ÔÚÎÒ¹ú£¬¸¾Å®È¨Òæ±£ÕÏµÄ·¨ÂÉ¹©¸ø½ÏÎª³ä×ã£¬¡°ÓÐ·¨¿ÉÒÀ¡±

¾ß±¸¼áÊµµÄÏÖÊµ»ù´¡£¬µ«¡°ÓÐ·¨±ØÒÀ¡±ÃæÁÙÌôÕ½¡£ÒÔ¸¾Å®È¨Òæ±£ÕÏ·¨ÎªÀý£¬ÊáÀíÒÔÍùµÄÊµ¼ù°¸Àý

²»ÄÑ·¢ÏÖ£¬¸¾Å®¸öÈËÒÀ¾Ý¸¾Å®È¨Òæ±£ÕÏ·¨Ö÷ÕÅÈ¨ÀûÄÑÒÔÖ±½Ó»ñµÃ·¨ÔºÖ§³Ö£¬·¨ÔºÒ²½ÏÉÙ½«¸¾Å®È¨

Òæ±£ÕÏ·¨×÷Îª²ÃÅÐ°¸¼þµÄÖ±½ÓÒÀ¾Ý¡£¶øÊáÀíÒÔÍù¸÷ÁìÓò¹«ÒæËßËÏ°¸¼þ¿ÉÒÔ·¢ÏÖ£¬Í¨¹ý¹«ÒæËßËÏÕâ

Ò»ÖÆ

¶ÈÊÖ¶ÎÀ´±£ÕÏÌØ¶¨ÈºÌåÈ¨ÒæÊ±£¬°¸¼þºÜÉÙ½øÈëËßËÏ³ÌÐò½×¶Î£¬¾ø´ó¶àÊýÃ¬¶Ü¶¼»¯½âÔÚÁËËßËÏ

Ç°¶Ë¼´¡°¼ì²ì½¨Òé¡±½×¶Î£¬ÕâÓÐÐ§Ð­µ÷ÁËË¾·¨ÄÜ¶¯ºÍÐÐÕþ×ÔÖÎÖ®¼äµÄÆ½ºâ£¬ÓÐÁ¦¶½´Ù½â¾öÁËÐÐÕþ

²»×÷Îª¡¢Ö´·¨²»ÑÏ¸ñµÈÏà¹ØÎÊÌâ¡£Òò´Ë£¬ÔÚ¸¾Å®È¨Òæ±£ÕÏ·¨¿ÉËßÐÔ»¹Ïà¶Ô±¡ÈõµÄµ±ÏÂ£¬ÍÆ½ø¹«Òæ

