福建探索以县级妇联改革为突破口的“破难”之路
着力在服务大局与服务妇女中找准妇联改革结合点
● 试点县市区根据各自产业发展特点，以单独建、区域建、联合建、挂靠建等多元方式，推动妇联组织向新领域、新业态、新就业群体拓展延伸
● 试点县市区妇联聚焦当地妇女群众急难愁盼，将“问题清单”转化为“履职清单”，由群众点单、妇联派单、执委接单，以清单化管理、项目化运作为抓手，破解实实在在的难题，激发执委履职活力
● 推进作风转变中，福建省妇联推进力量下沉、重心下移，用好“四下基层”等机制，引导基层妇联执委扎根田间地头、深入调查研究，推进能动履职
□ 中国妇女报全媒体记者 吴军华
□ 王成 李菁雯
为贯彻落实中央关于妇联组织建设要求，推动改革向纵深推进，全国妇联在2020年11月实施“破难行动”，重点在组织覆盖、基层执委作用发挥、作风建设等方面攻坚破难。中国妇女报全媒体记者采访了解到，福建以县级妇联改革为引领，推动各地立足自身发展实际、突出改革特色，使组织覆盖向新领域、新业态、新就业群体拓展，执委履职活力在“清单化管理、项目化运作”中不断激发，工作作风去“机关化”“行政化”取得实效，妇联桥梁纽带作用得到进一步巩固加强。
近年来，福建省妇联深入学习贯彻习近平总书记关于党的群团工作和群团改革、关于妇女和妇女工作的重要论述精神，贯彻落实全国妇联关于“破难行动”和“十四五”时期深化改革的部署要求，着力在服务大局与服务妇女中找准结合点，在激发妇联工作队伍活力上探索新载体，在构建线上线下妇联组织体系上开辟新路径，探索具有福建特色的妇联改革破难之路，推动基层妇联组织和妇女工作更加有形有效有感。
妇联改革进入“深水区”，推进面临“三难”
记者近日在福州、厦门、泉州、漳州、南平等地采访了解到，妇联改革实施以来，各级妇联组织活力不断提升、力量显著增强。与此同时，改革过程中反映出基层妇联阵地覆盖不全面、执委履职能力不强、工作理念存在惯性思维等难题，仍不同程度存在。
多位基层妇联干部说，组织覆盖难主要难在“两头”，一头是直播带货、快递、外卖等新就业形态群体，由于行业形态出现晚、人员流动性大等原因，妇联组织不易覆盖到位；另一头则是非公企业，相较于机关企事业单位、国有企业，非公企业建立妇联组织的意愿较低、覆盖率不足。
与此同时，尽管近两年各级妇联执委人数大幅增长，履职能力却滞后于改革目标。“执委人数增加改变了原先镇、村妇女组织‘光杆司令’的窘境，但一些妇联执委对妇联履职特点和要求缺乏深入了解，能力短板较为普遍。”福建省妇联组织部部长吴丽莹说。
记者了解到，妇联改革还提出转变工作作风的要求，但由于缺乏有效抓手推进遇阻。一方面，有的基层妇联组织缺乏沉到一线、主动开拓、靠前服务的动力和意识；另一方面，由于多数妇联执委是兼职身份，履职积极性难调动。
突出地方特色化，县级妇联改革实现“三大转变”
两年多来，福建省以特色化引领县级妇联改革，选取12个县市区开展试点，试点县市区立足妇联建设基础、产业发展特色、社会治理特点，通过多元化覆盖、项目化运作、能动式服务，初步实现妇联组织从“有形覆盖”到“有效覆盖”、执委履职从“零散粗放”到“规范系统”、作风建设从“要我服务”到“我要服务”的三大转变。
调研发现，试点县市区根据各自产业发展特点，以单独建、区域建、联合建、挂靠建等多元方式，推动妇联组织向新领域、新业态、新就业群体拓展延伸。“破难行动”开展以来，全省拓建新兴领域妇联组织3400余个。
民营经济重镇晋江市妇联主席许清心说，妇联协同21家物流、直播基地等新经济企业以及专业社工服务等新社会组织，建立“社会组织综合妇联”，同时在规模以上非公有制企业、女企业家联谊会会员企业、异地商会等新兴领域新建了77个妇联组织。她还高兴地介绍，“妇女微家”也正式落户菜鸟网络晋江园区，将结合园区女性心理特点和群体特色，创新服务新内容，开辟服务新形式，开展符合妇女姐妹需求的活动，让“妇女微家”真正成为园区女性群体交流、学习、成长的平台和心灵港湾。
数字经济排头兵厦门市探索成立全省首个互联网行业妇联，引领首批9家互联网企业组建“妇女微家”阵地，惠及女性员工逾千人。思明区互联网企业四三九九公司建立“九妹之家”组织，更加注重引领女性员工职业发展，公司党委委员陈敏娜说：“提高女性员工在决策层和管理层比重，当前公司15个重点项目研究小组中均有女性员工参加。”
记者在采访中了解到，试点县市区妇联聚焦当地妇女群众急难愁盼，将“问题清单”转化为“履职清单”，由群众点单、妇联派单、执委接单，以清单化管理、项目化运作为抓手，破解实实在在的难题，激发执委履职活力。2022年以来，全省各级妇联开展“执委在身边 服务零距离”活动，累计为妇女群众办实事好事43万余件。
不少山区县面临教育资源城乡不均衡难题，一些家长为子女接受优质教育从农村来到城市陪读，也普遍陷入就业困境。地处闽北的武夷山市妇联立足山区实际，在改革中将“陪读妈妈”群体就业难题列入清单项目，妇联执委迅速为当地灯饰企业和“陪读妈妈”牵线搭桥，协调企业设立3个“陪读妈妈”车间，已累计提供200多个灵活就业岗位。
推进作风转变中，福建省妇联推进力量下沉、重心下移，用好“四下基层”等机制，引导基层妇联执委扎根田间地头、深入调查研究，推进能动履职。
针对乡村“空心化”带来的留守儿童、困境儿童等群体易受侵害问题，漳州市云霄县等县区创建“春蕾安全员”工作机制，推动妇联执委深入基层、走近群众，全市2200余名“春蕾安全员”覆盖所有村居，累计搜集无户口、行为偏差、家暴等问题线索5500多个，实现儿童安全工作从“事后处置”向“事前预防”转变。目前，全省推广组建以妇联干部为主体的“春蕾安全员”队伍共19883人。
广覆盖、品牌化、数智化，将妇联改革推向深入
在当前改革成果基础上，受访基层干部建议聚焦有效发挥桥梁纽带作用，在妇联组织建设“广覆盖、品牌化”上持续发力，进一步提升基层执委履职效能，加快“智慧妇联”建设，将“破难行动”推向深入。
福建省妇联延伸手臂链接资源，出台《关于进一步加强工作联系充分发挥团体会员作用的通知》，建立分类联系和紧密对接机制，推动省市县三级妇联共吸纳团体会员205个，积极担当女性社会组织的再组织者，做大做强妇联“朋友圈”。福州市成立“女性社会组织孵化培育基地”，打造思想引领全过程、孵化培育全周期、队伍建设全方位、项目管理全流程、服务领域全覆盖的“五全”工作法，孵化培育近200家女性社会组织，累计受益妇女儿童93万多人次。
福州市妇联主席彭锦华表示，推进新兴领域妇联组织“串珠成链”，打造新兴领域妇联组织“温暖之家”，服务妇女儿童和家庭“零距离”，是福州市妇联坚持“敞开大门建妇联”，攻坚妇联组织“覆盖不到、覆盖不全”难题的有益尝试。
“当前自媒体、社交网络平台、共享经济等新业态层出不穷，从业者中女性群体较多，这部分人群低龄化特征明显、网络活跃度高，存在一定社会影响力，仍是妇联组织覆盖盲点。应研究女性从业方式、聚集方式的变化特点，加强与平台公司合作，加快扫除妇联组织覆盖盲点。”福州市晋安区妇联主席聂碧珍说。
基层妇联干部期盼，深入实施“领头雁培训计划”，建强妇联干部和妇女工作者素质培养体系，同时用好专挂兼相结合的任职方式，加强妇联干部的轮岗和挂职历练，做到“把优秀妇女吸纳到妇联，把妇联干部锤炼得更加优秀”，进一步提高妇联干部队伍整体素质。
受访干部还建议，妇联组织积极融入“数字福建”建设，以数字化改革引领妇联改革向纵深发展，探索运用大数据、云计算为妇联组织赋能，推动妇联组织、人才、服务、项目、活动等要素数字化、云端化，提供全天候、全时空的“数智化”服务，打通联系服务妇女儿童的“最后一公里”。
中国妇女报2023-01-13
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