对2023年经济形势与对策的几点思考
　　高端专栏 张军扩 国务院发展研究中心原党组成员、副主任
　　我结合对中央经济工作会议精神的学习，就今年我国经济发展面临的环境与政策问题，与大家交流几点看法。
　　一、 今年经济发展面临的环境与趋势
　　刚刚过去的2022年，是我国经济发展很不平凡的一年。面对复杂严峻的国内外形势，党中央、国务院统筹疫情防控和经济社会发展，加大宏观调控力度，出台多方面稳经济举措，我国经济从总体上延续了去年以来的恢复态势，前三季度GDP同比增长3%，经济结构持续改善，发展质量也有所提升。但受疫情反反复复、多轮不断严重冲击，经济增速不及预期，企业效益显著下滑，市场主体信心也严重受挫。中央优化疫情管控措施发布后，情况有了显著改善，市场也为之一振。但随后出现的感染人数大规模反弹情况，又使经济社会各方面秩序受到较大冲击，四季度增长情况也不太理想，预计全年增速也就在3%左右。
　　展望2023年，我的总的看法是“谨慎乐观”。经济恢复既有不少有利因素，也面临不小困难，综合判断，与去年相比，发展的环境将会有比较明显的改善，增长水平也会有明显提升。
　　最大的有利因素莫过于疫情管控的逐步放宽和政策环境的有利变化。疫情的不断冲击可以说是套在2022年中国经济“脖子”上的一个“紧箍咒”。2022年增长不及预期，虽然原因是多方面的，但决定性的原因，还是疫情的不断冲击和严格的管控措施。虽然放开后感染人数大规模增加，短期也面临不少问题，但病毒致病性已明显减轻，社会活力已显著增强。只要按照中央确定的方针，“走小步，不停步”，因时因势优化疫情防控措施，相信经过几个月的过渡，我国经济社会将会逐步回归正常秩序。对于现阶段的中国经济而言，这一点是最具决定性的，只要这个问题解决了，中国经济增长的基本态势就可以确定，增长率就会大体保持在潜在增长率左右。
　　政策环境的有利变化也是显而易见的。大家看中央经济工作会议公报，最令人印象深刻和感到振奋的，是其中所透出的党中央对促进经济恢复向好的坚定信心和强大决心。比如，中央强调，“对于我们这么大的经济体而言，保持经济平稳运行至关重要”“2023年经济运行有望总体回升，要坚定做好经济工作的信心”，要“加强各类政策协调配合，形成共促高质量发展合力”等。
　　最大的不利变化是外需增长的减弱。2022年，在内需增长乏力、增速严重下滑的背景下，出口的大幅增长，不仅是一个突出亮点，也是一个重要的支撑因素。但今年来看，这个因素可能会显著减弱。主要原因是，由于受高通胀、高利率和俄乌冲突、能源价格上涨等因素的影响，全球经济特别是发达经济体经济陷入衰退几成定局，全球贸易增速也会显著减慢。去年底以来，主要国际组织均纷纷下调对今年全球经济和贸易增长的预期。其实，外需增长减弱对我国出口的影响，从去年10月份、11月份的出口数据已经显现出来。去年1-9月份，按人民币计算，我国货物出口总额累计同比增长13.8%，而10月份、11月份单月增幅仅为6.8%和0.9%，而如果按美元计算的话，11月份出口是下降8.7%。
　　最需要着力的是扩大内需。在外需增长减弱的情况下，着力扩大内需对于今年稳增长的重要性是不言而喻的，但无论是扩大消费需求还是扩大投资需求，都会面临不小的难度。
　　首先看消费需求。去年1-11月份，全国社会消费品零售总额不仅没有增长，反而是下降0.1%，这种情况是极为少见的。其实，消费需求低迷，一直是近几年比较突出的一个问题，只不过去年的情况最为严重。现阶段消费需求不振，主要有三方面原因：一是疫情导致餐饮、旅行等不少消费活动受限，消费无法实现。二是受疫情影响居民收入增长放缓，消费能力下降。三是消费者信心受挫，消费意愿下降。随着疫情管控的放松和形势的好转，过去被压抑和限制的一些消费会逐步恢复，消费者信心也会有所提升，但恢复和提升都不会太快，幅度也不会太大。这是因为，正如大家所看到的，在最初放开的一两个月甚至更长时间，感染人数会出现大规模的反弹，人们的消费活动和消费信心都会受到很大影响。而从稍长时间来看，即使疫情形势趋于稳定，经济社会生活趋于正常，但由于疫情期间居民收入增长放缓，消费能力的积累和消费信心的恢复也需要一个比较漫长的过程。
　　再看投资。去年1-11月份，全国固定资产投资同比增长5.1%，其中基础设施投资增长8.9%，制造业投资增长9.3%，而房地产开发投资是下降9.8%，房地产投资全年肯定也是负增长。综合判断，今年基础设施投资和制造业投资大体能够保持去年的增长态势，而房地产投资有望略好于去年。大家知道，为了稳定房地产市场，去年国家出台了一系列举措，尤其是金融支持政策方面，射出了所谓的“三支箭”。一是信贷支持之箭，二是债券支持之箭，三是股权支持之箭。相信这些举措对于缓解房地产企业资金困境、防止资金链断裂、促进市场稳定等都会不同程度地发挥作用。但同时也要看到，房地产走出困境的关键，是市场需求的回升、前期积累的结构性矛盾的基本化解以及在此基础上发展模式的创新与转型。在新的发展模式形成之前，市场很难真正回升，投资也不可能呈现大幅增长。
　　最为关键的是增强市场主体信心。市场主体预期不稳、信心不足，是近年来另一个比较突出的问题，去年情况最为严重。去年除个别月份以外，制造业采购经理指数（PMI）持续低于50%的荣枯线水平，11月份仅为48.0%，12月份进一步下降至47%。相比制造业，服务业问题更加严重，特别是其中的生活服务型中小企业，面临更加困难境地。据财新数据，去年11月份服务业PMI仅为46.7%，12月份虽有改善，但也仅为48%，连续四个月低于荣枯线水平。在企业信心不足的同时，受就业压力加大、收入增长放缓等因素影响，消费者信心不足的问题也十分突出。2022年10月份消费者信心指数仅为86.8，二季度平均仅为87.4，均为有数据记录以来的最低水平。
　　二、 关于今年经济对策的几点思考
　　中央经济工作会议指出，“2023年经济工作千头万绪，要从战略全局出发，从改善社会心理预期、提振发展信心入手，纲举目张做好工作”“从改善社会心理预期、提振发展信心入手”，我认为，抓住了问题的关键，抓到了经济稳定恢复的“牛鼻子”。只要市场主体预期趋稳，信心增强，那么不论是促消费、扩投资，还是调结构、控风险，就都会有比较好的基础，就能充分调动起各方面的积极性，就会达成纲举目张的效果。所以，信心比金子更加重要，今年要稳增长促发展，必须着力提升企业信心。
　　毫无疑问，提振信心是一个综合性的系统工程，中央经济工作会议已经从多个方面作出了部署，我认为，以下五点是最为重要的。
　　首先还是要持续优化疫情防控。可以说，今年增长如何，疫情仍然是最大的影响因素。按照国家卫健委通知，从1月8日开始执行“乙类乙管”。为此，一是要根据新形势新要求，不断完善和优化相应的政策体系、行政体系、医疗体系，进一步增强各体系之间的衔接，确保转段有序稳定。二是要进一步加强对大规模感染趋势、毒株变异等的预测和应对，尤其是要在医院接诊、药物供应、重症治疗以及农村地区疫情应对等方面，进一步集中资源，加大工作力度，避免出现大的疏漏和风险。
　　其次是要以更大的力度、更加有效的对策扩大内需，特别是消费需求。短期来讲，这是最为实际的举措。需求上不去，企业订单和效益上不去，预期和信心就不可能从根本上改善。中央经济工作会议把扩大内需列为2023年重点经济工作任务的第一条，并强调要把恢复和扩大消费摆在优先位置，足见其重要性。关于如何扩大内需特别是消费需求，中央从“增强消费能力，改善消费条件，创新消费场景”等多方面提出要求，相信今后会有进一步具体的政策举措逐步出台，值得我们期待。
　　第三是要着力解决深层问题，推动营商环境优化工作进一步走深走实。有利的营商环境对于企业特别是民营企业稳定预期和提振信心来讲是最直接和最有效的。近年来，我国优化营商环境工作成效显著，但客观讲，这些成就主要还是集中在企业投资创业经营活动的“便利化”方面，而在一些与企业发展密切相关的深层次问题上，需要改进的空间依然很大。比如，近年来企业反映比较强烈的隐形壁垒和不公平竞争问题、产权保护不力问题、多头执法重复执法问题、司法不公问题、不作为乱作为问题、新官不理旧账问题、招商承诺不履行问题、市政工程账款拖欠问题，等等。这些情况虽然不是普遍现象，但即便只有个别地方个别案例发生，导致企业发展陷入困境，也会在企业家群体中形成寒蝉效应，产生很大的负面影响。对于企业发展来说，与办事的“便利化”相比，这些问题更加重要、更加根本甚至更加生死攸关。党的二十大报告和中央经济工作会议公报都强调，要“营造市场化、法治化、国际化一流营商环境”。如果说前一阶段以“便利化”为重点的工作是优化营商环境1.0版的话，那么下一阶段所迫切需要的，就是以大力推动解决这些深层次问题为重点的、优化营商环境的2.0版。
　　第四是要进一步优化企业发展的政策环境，降低政策风险。政策风险问题是近年来企业反映比较强烈的另一个突出问题。越是在外部环境复杂多变的时期，越需要保持政策的稳定、透明、可预期，以增强企业信心。强调政策稳定性不是否定政策调整的必要性，而是强调政策调整要尽量避免“急转弯”和“翻烧饼”，特别是对于那些对相关企业的运营环境和竞争力状况影响较大、企业一时难以满足新的政策要求的政策变化，一定要给相关企业满足新的要求留下一个必要的过渡期。另外，就是要高度重视政策的系统性和综合影响，避免所谓的“合成谬误”和“分解谬误”问题。2022年底召开的中央经济工作会议特别指出，今后其他政策的出台，都要“加强与宏观政策取向一致性评估”，应该说针对的正是这个问题。
　　第五是要更加注重企业发展大环境及舆论环境的改进。近年来一个值得注意的现象，就是在经济面临下行压力加大的背景下，企业越来越关注宏观的问题，包括疫情形势和防控政策问题、地缘政治风险问题、中美贸易争端问题，以及房地产和财政金融风险的化解问题等；而政府有关部门的注意力则越来越微观、越来越具体，更加关注房租问题、税费负担问题、贷款融资问题等。有些企业家表示，与贷款融资、税费负担等具体问题相比，他们更担心的是宏观环境问题、政策风险问题。如果大的发展环境有待改进，具体支持救助政策的效果就会大打折扣。因此，促进经济恢复向好，不仅需要出台具体的支持政策，更需要大力改进企业发展的大的宏观环境。
　　另外一个值得注意的问题是，近年来，尽管我国大政方针并没有改变，也不会改变，但一些重要政策出台后不断被误解误读，造成不良的社会影响。比如，双循环的政策不断被误读为国内循环，共同富裕的政策不断被误读为劫富济贫，防止资本无序扩张的政策不断被误读为国家要打击资本，等等。由此可见，重要政策的出台不仅需要充分酝酿，权衡利弊，而且一旦出台，就需要尽快公布具体内容和实施细则，充分解读，以避免被误读误解，形成不利的社会舆论环境。
以上五个方面，中央经济工作会议都有明确阐述和部署。我根据自己的理解介绍一些背景，做一些解读，仅供参考。
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µ½Õñ·ÜµÄ£¬ÊÇÆäÖÐËùÍ¸³öµÄµ³ÖÐÑë¶Ô´Ù½ø¾­¼Ã»Ö¸´ÏòºÃµÄ¼á¶¨ÐÅÐÄºÍÇ¿´ó¾öÐÄ¡£±ÈÈç£¬ÖÐÑëÇ¿µ÷£¬

¡°¶ÔÓÚÎÒÃÇÕâÃ´´óµÄ¾­¼ÃÌå¶øÑÔ£¬±£³Ö¾­¼ÃÆ½ÎÈÔËÐÐÖÁ¹ØÖØÒª¡±¡°

2023

Äê¾­¼ÃÔËÐÐÓÐÍû×ÜÌå»ØÉý£¬

Òª¼á¶¨×öºÃ¾­¼Ã¹¤×÷µÄÐÅÐÄ¡±£¬Òª¡°¼ÓÇ¿¸÷ÀàÕþ²ßÐ­µ÷ÅäºÏ£¬ÐÎ³É¹²´Ù¸ßÖÊÁ¿·¢Õ¹ºÏÁ¦¡±µÈ¡£

 

  

×î´óµÄ²»Àû±ä»¯ÊÇÍâÐèÔö³¤µÄ¼õÈõ¡£

2022

Äê£¬ÔÚÄÚÐèÔö³¤·¦Á¦¡¢ÔöËÙÑÏÖØÏÂ»¬µÄ±³¾°ÏÂ£¬³ö

¿ÚµÄ´ó·ùÔö³¤£¬²»½öÊÇÒ»¸öÍ»³öÁÁµã£¬Ò²ÊÇÒ»¸öÖØÒªµÄÖ§³ÅÒòËØ¡£µ«½ñÄêÀ´¿´£¬Õâ¸öÒòËØ¿ÉÄÜ»á

ÏÔÖø¼õÈõ¡£Ö÷ÒªÔ­ÒòÊÇ£¬ÓÉÓÚÊÜ¸ßÍ¨ÕÍ¡¢¸ßÀûÂÊºÍ¶íÎÚ³åÍ»¡¢ÄÜÔ´¼Û¸ñÉÏÕÇµÈÒòËØµÄÓ°Ïì£¬È«Çò

¾­¼ÃÌØ±ðÊÇ·¢´ï¾­¼ÃÌå¾­¼ÃÏÝÈëË¥ÍË¼¸³É¶¨¾Ö£¬È«ÇòÃ³Ò×ÔöËÙÒ²»áÏÔÖø¼õÂý¡£È¥Äêµ×ÒÔÀ´£¬Ö÷Òª

¹ú¼Ê×éÖ¯¾ù·×·×ÏÂµ÷¶Ô½ñÄêÈ«Çò¾­¼ÃºÍÃ³Ò×Ôö³¤µÄÔ¤ÆÚ¡£ÆäÊµ£¬ÍâÐèÔö³¤¼õÈõ¶ÔÎÒ¹ú³ö¿ÚµÄÓ°Ïì£¬

´ÓÈ¥Äê

10

ÔÂ·Ý¡¢

11

ÔÂ·ÝµÄ³ö¿ÚÊý¾ÝÒÑ¾­ÏÔÏÖ³öÀ´¡£È¥Äê

1

-

9

ÔÂ·Ý£¬°´ÈËÃñ±Ò¼ÆËã£¬ÎÒ¹ú»õÎï³ö¿Ú

×Ü¶îÀÛ¼ÆÍ¬±ÈÔö³¤

13.8%

£¬¶ø

10

ÔÂ·Ý¡¢

11

ÔÂ·Ýµ¥ÔÂÔö·ù½öÎª

6.8%

ºÍ

0.9%

£¬¶øÈç

¹û°´ÃÀÔª¼ÆËãµÄ

»°£¬

11

ÔÂ·Ý³ö¿ÚÊÇÏÂ½µ

8.7%

¡£

 

  

×îÐèÒª×ÅÁ¦µÄÊÇÀ©´óÄÚÐè¡£ÔÚÍâÐèÔö³¤¼õÈõµÄÇé¿öÏÂ£¬×ÅÁ¦À©´óÄÚÐè¶ÔÓÚ½ñÄêÎÈÔö³¤µÄÖØÒª

ÐÔÊÇ²»ÑÔ¶øÓ÷µÄ£¬µ«ÎÞÂÛÊÇÀ©´óÏû·ÑÐèÇó»¹ÊÇÀ©´óÍ¶×ÊÐèÇó£¬¶¼»áÃæÁÙ²»Ð¡µÄÄÑ¶È¡£

 

  

Ê×ÏÈ¿´Ïû·ÑÐèÇó¡£È¥Äê

1

-

11

ÔÂ·Ý£¬È«¹úÉç»áÏû·ÑÆ·ÁãÊÛ×Ü¶î²»½öÃ»ÓÐÔö³¤£¬·´¶øÊÇÏÂ½µ

0.1%

£¬

ÕâÖÖÇé¿öÊÇ¼«ÎªÉÙ¼ûµÄ¡£ÆäÊµ£¬Ïû·ÑÐèÇóµÍÃÔ£¬Ò»Ö±ÊÇ½ü¼¸Äê±È½ÏÍ»³öµÄÒ»¸öÎÊÌâ£¬Ö»²»¹ýÈ¥Äê

µÄÇé¿ö×îÎªÑÏÖØ¡£ÏÖ½×¶ÎÏû·ÑÐèÇó²»Õñ£¬Ö÷ÒªÓÐÈý·½ÃæÔ­Òò£ºÒ»ÊÇÒßÇéµ¼ÖÂ²ÍÒû¡¢ÂÃÐÐµÈ²»ÉÙÏû

