系统集成 多措并举 鞍山市委编办推进基层管理体制创新取得新成效
　　为认真贯彻落实党中央关于深化基层管理体制改革的决策部署及省委、市委工作安排，鞍山市委编办以深入推进市域治理体系建设为牵引，以系统化设计、法定化建设、规范化运行为原则，聚焦乡镇（街道）主体功能和发展需要，通过重塑组织架构、职责体系、资源布局、运行机制，全面提升基层治理的能力和水平。
　　一是优化完善组织架构。按照调整优化乡镇（街道）机构设置和职能配置要求，推行“3+1+N”模式，在限额内统筹设置综合办事机构和事业单位，即保证规范统一、上下衔接，又能够突出重点、顺应发展需要。同时，按照相近职责由一个岗位承担、各岗位职责相对均衡的原则，每个乡镇（街道）平均设置45个综合性岗位，并建立“一对多”“多对一”工作机制，保障与上级部门的有效衔接。
　　二是厘清县乡职责边界。编制《鞍山市乡镇（街道）党务政务职责清单指导目录》，梳理党务、政务、服务职责101项，明确主办、协办关系，编制《鞍山市乡镇（街道）法定行政权力事项指导目录》，梳理权责事项106项，厘清县乡两级权责边界，制定乡镇（街道）职责准入制度模板，指导各县（市）区编制乡镇（街道）党务政务职责清单和权责清单，建立健全统一规范的准入流程，将基层减负落到实处。
　　三是深化基层执法改革。印发《关于推进基层“一支队伍管执法”工作的实施意见》，在乡镇（街道）设置综合行政执法办公室，整合现有各类执法力量，编制行政执法清单，实行“片区常驻、连片派驻”“镇街吹哨、部门报到”执法方式，建立行政执法协调联动和监督考评机制，对下沉基层的执法人员实行以乡镇（街道）为主的双重管理体制，强化乡镇（街道）统一指挥和统筹协调能力，推动执法重心向基层延伸覆盖。
四是推进编制资源下沉。结合事业单位调整优化，印发《关于推进编制资源向基层下沉的工作方案》，通过“减上补下”办法，全市乡镇（街道）平均配备行政和事业编制总量达到84名，保障基层用编需求；完善“上编下用”机制，市县两级机关事业单位下沉社区工作的700名人员所用编制仍由市、县（市、区）直管理，加强基层人员力量。
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