漳州市住建局（人防办）2022年行政执法情况及2023年工作计划
今年以来，漳州市住建局（人防办）切实贯彻落实习近平法治思想以及省委省政府、市委市政府的部署，坚持以依法行政为着力点，积极提升局依法行政工作水平，及时完成各项工作任务。现将工作情况简要汇报如下：
一、工作成效
（一）落实清单制度规范行政执法
一是积极推行权责清单制度，并实行动态管理。为深入贯彻落实党中央、国务院关于深化“放管服”改革优化营商环境的决策部署，按照《国务院办公厅关于全面实行行政许可事项清单管理的通知》（国办发〔2022〕2号）要求，我局及时对照《福建省行政许可事项清单（2022年版）》，已完成漳州市住建局（人防办）行政许可事项清单的第四轮梳理并上报市审改办（经梳理我局行政许可事项共计26项），将于近期公布。
二是落实“谁执法谁普法”责任制。以“八五”普法规划为引领，制定并落实漳州市住建局“谁执法谁普法”责任清单。完善“以案释法”工作制度，加强住建普法志愿者队伍建设，扎实推进“法律七进”活动，精心组织宣贯新修正的《安全生产法》《行政处罚法》等法治宣传主题实践活动，加大党章党规党纪和宪法法律法规宣传力度。创新法治宣传载体阵地，运用门户网站、微信公众号等新媒体，电视、报刊等传统媒体开展普法活动，对社会公众、服务对象宣传普法内容，为住建工作营造良好的法治环境。
三是切实履行职责，规范执法监督。截止今年12月上旬，我局（办）共办结行政处罚案件29件（共处罚金104.1528万元），其中施工扬尘处罚4件，安全生产处罚3件，危大工程处罚3件，房地产市场领域处罚2件，招投标领域处罚2件，造价领域处罚10件，违法分包处罚1件，未经许可擅自施工处罚1件，允许个人以本单位名义承揽工程（挂靠）处罚1件，人防领域处罚2件。在对违法的企业进行行政处罚的同时，通过跟踪落实整改，实现行政执法闭环管理、以罚促改，杜绝了“一罚了之”的现象。此外，今年以来，我局共参与行政诉讼案件4件（其中原告被驳回2件，未判决2件）。
四是加强重点领域执法，开展专项整治。具体做法如下：1、强化建筑市场监管。今年以来，全市共抽查63个在建项目，发出督促整改通知书63份，提出整改意见250多条；查处15起违法分包、转包，围串标等市场违法案件，处罚金额88.16万元；及时处理13起欠薪案件，涉及农民工1466人，金额1266.38万元。2、严把招标文件备案审查工作。督促指导全市对招标监管平台出现的“红灯预警”进行灭灯。今年以来，全市共审查招标文件641个，处理406个“红灯预警”，其中，我局共审查38个招标文件，对因代理行为违规造成“红灯预警”的4个项目招标代理机构进行信用记分，共计13分。3、推动工程造价咨询市场规范化发展。今年来对135家在我市从业的造价咨询企业进行调研，发出整改通知书134份并责令限期整改；严格落实质量控制责任制，提高咨询成果文件质量，抽检工程造价咨询成果文件50份，纳入信用评价系统；开展施工企业合同履约评价工作，截止目前共评价 100个次项目，累计扣分113分，录入信用评价系统。4、加大欠薪项目处置力度。结合我局开展的房建市政领域建筑市场专项整治工作，开展建筑市场行为全覆盖专项整治；加强部门协同合作，与人社部门联合查处欠薪案件，对欠薪项目落实“一案双查”工作机制。今年我市已对2个项目进行立案处罚，处罚金额6.08万元，处罚企业2家，处罚个人2人次，企业不敢欠的震慑作用愈发显现。
（二）推行“包容审慎”监管推进信用体系建设
一是为贯彻落实国务院和省、市政府关于深化“放管服”改革、优化营商环境有关工作部署，激发市场活力，根据《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国人民防空法》《优化营商环境条例》《福建省行政执法条例》《福建省人民防空条例》《商品房销售管理办法》《商品房屋租赁管理办法》等有关法律法规规章规定和《漳州市司法局关于推行包容审慎监管执法四张清单制度的通知》（漳司〔2021〕36号）要求，结合全市住建（人防）权责清单及执法实际情况，我局（办）于2022年4月20日，在全省住建（人防）系统中较早梳理形成了《不予处罚事项清单（试行）》、《从轻处罚事项清单（试行）》、《减轻处罚事项清单（试行）》，公布首批涉及房地产和人防领域不予处罚、从轻处罚、减轻处罚事项共计9项。这是我局贯彻落实宽严相济的法治理念，推动实施包容审慎监管的重要举措。
二是做好“双公示”工作和城市信用监测预警报送工作，进一步推进住建领域信用体系建设。根据《福建省信用体系建设工作领导小组办公室关于进一步加快信用信息平台建设和信息归集工作的通知》要求，及时将我局的行政许可和行政处罚数据上传至“漳州市公共信用信息平台”，截止2022年11月底共录入1675条行政许可和42条行政处罚记录。同时，为做好国家城市信用监测预警月报信息归集和共享工作，进一步提高住建领域信用体系建设法治化、规范化水平，根据漳州市城市信用状况监测指标的要求，每月及时上报城市信用监测预报数据，保质保量完成数据上报工作。截止11月底，共报送153份信用承诺书和14条工作信息。
三是全力推进“互联网+监管”工作的开展，完成市住建局监管事项目录清单和监管事项检查实施清单的梳理和录入。根据《国务院办公厅关于加快“互联网+监管”系统建设和对接工作的通知》（国办函〔2018〕73号）和《漳州市行政审批制度改革工作领导小组办公室关于做好“互联网+监管”监管事项目录清单及检查实施清单梳理工作的通知》（漳审改办〔2019〕1号）的文件要求，按照“谁审批谁监管、谁主管谁监管”的原则，结合我局的权责清单和依申请事项权责清单，截止今年12月上旬，共完成国家监管事项认领共83项，认领率达到100%，梳理完成监管事项检查实施清单（含人防）共67项，梳理率达到100%，完成检查执法人员信息汇聚工作，共录入并完善本单位检查执法人员信息229条，共录入监管行为数据989条。
（三）强化规范性文件管理推进依法行政
一是加强规范性文件管理工作。严格执行《福建省行政规范性文件备案审查办法》（福建省人民政府令第219号）和《漳州市司法局关于进一步做好行政规范性文件备案审查有关工作的通知》（漳司〔2022〕1号）中有关规范性文件报备的规定，严格落实报备工作，指定专门人员对我局出台的规范性文件进行合法性审查，做到“有件必备”。截止2022年12月10日，我局共审查并报送8份规范性文件,并在规范性文件印发之日起15个工作日内在漳州市行政规范性文件备案审查系统进行报备，同时向市司法局报送备案报告和备案说明。
二是完成新一轮行政执法委托工作。为规范行政执法委托活动，提高行政管理效能，强化对行政执法的监管，促进依法行政，根据执法委托实际工作需要，于2022年6月底完成与直属涉及行政执法的16个事业单位间的行政执法委托工作，进一步细化明确了有关行政执法工作的任务和责任。
三是做好行政执法综合法律知识考试报名及行政执法证申领工作。根据《漳州市司法局关于印发漳州市2022年度福建省行政执法资格考试工作方案的通知》，组织住建系相关科室（单位）工作人员报名考试，并制作《行政执法综合法律知识考试报名人员汇总表》，于2022年4月28日报送至市司法局。同时，根据《漳州市司法局关于做好2022年度行政执法证件申领工作的通知》，汇总住建系统共45名申领行政执法证件的执法人员信息，及时完成执法证件申领（换证）工作。
二、存在问题
今年来，我局在行政执法工作方面虽取得了一些成效，但离市委、市政府要求还有一定的距离，主要是:（一）由于省、市两级近期将陆续对《行政许可事项清单》进行调整、公布，这将使得我局去年公布的《依申请事项权责清单》与上述新公布《行政许可事项清单》在部分事项的设置方面无法保持完全一致。（二）我局存在部分规范性文件未统一编号和注明有效期的情况。（三）我局目前实施行政处罚，适用的是《福建省住房和城乡建设系统行政处罚裁量权基准（2021年版）》，原计划结合我局工作实际，组织各执法科室（单位）对《福建省住房和城乡建设系统行政处罚裁量权基准（2021年版）》予以进一步细化、补充和调整，进而形成的《漳州市住建局行政处罚裁量权基准》尚未制定完成并予以公布。（四）根据《市人大常委会及政协对市政府工作建议分解表》建议内容：“推进包容审慎监管，编制和落实建筑市场、施工现场轻微违法行为免于行政处罚清单（参照其他省市的做法）”的要求，需要在建筑领域和工程领域推进包容审慎监管，但我局的包容审慎清单并没有涉及建筑领域和工程领域的事项，有待进一步完善。
三、2023年工作安排
优化权责清单梳理，推进权力公开运行
一是进一步梳理出上级已明确发文取消、调整（如审批改备案）的审批服务事项；
二是加强与省住建厅许可处对接，及时掌握全省住建系统在《福建省行政许可事项清单（2022年版）》公布后，对应调整“五级十五同清单”情况（如：项目合并、拆分、增加子项等），及时对我局实际在办清单予以调整；
三是在全省住建系统“五级十五同清单”相对调整稳定且市级行政许可事项清单也调整并公布后，重新调整公布《漳州市住建局依申请事项权责清单》（含保留事项目录和调整、取消事项目录）。
（二）固化规范性文件审查备案，维护市场公平竞争
根据《福建省行政规范性文件备案审查办法》（福建省人民政府令219号）和《漳州市司法局关于进一步做好行政规范性文件备案审查有关工作的通知》（漳司〔2022〕1号）的文件要求，进一步做好规范性文件的“三统一”（统一登记、统一编号、统一印发）和报备工作，落实规范性文件有效期制度，做好规范性文件合法性、公平竞争审查以及文件备案工作。
（三）细化自由裁量基准，严格规范公正文明执法
根据我局权责清单行政处罚事项目录，加快推进对《福建省住房和城乡建设系统行政处罚裁量权基准（2021年版）》予以进一步细化、补充和调整（在省厅标准分“轻微”、“一般”、“严重”三各层级的基础上，再细分“三级九档”），相关修订结果经我局法规科汇总审核后形成《漳州市住建局行政处罚裁量权基准》，以文件形式公布实施。
（四）深化包容审慎清单制度，助力优化营商环境
根据《市人大常委会及政协对市政府工作建议分解表》的建议内容，加快推进建筑市场、施工现场轻微违法行为免于行政处罚的事项梳理、公布工作，提高行政执法规范水平，积极为促进我市经济发展提供优质执法保障服务，营造良好的营商环境和法治环境。
（五）强化依法行政宣传培训，提升执法能力水平
深入开展法治宣传教育，树立法治理念，增强领导干部学法尊法守法用法意识。提高领导干部运用法治思维和法治方式深化改革、推动发展、化解矛盾、维护稳定能力。坚持依法行政，文明执法，全面推行行政执法三项制度，不断规范执法行为和行政处罚程序，使依法行政工作公平、公正、公开。
漳州市住房和城乡建设局2022-12-16
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1

¡¢Ç¿»¯½¨ÖþÊÐ³¡¼à¹Ü¡£½ñÄêÒÔÀ´£¬

È«ÊÐ¹²³é²é

63

¸öÔÚ½¨ÏîÄ¿£¬·¢³ö¶½´ÙÕû¸ÄÍ¨ÖªÊé

63

·Ý£¬Ìá³öÕû¸ÄÒâ¼û

250

¶àÌõ£»²é´¦

15

ÆðÎ¥·¨

·Ö°ü¡¢×ª°ü£¬Î§´®±êµÈÊÐ³¡Î¥·¨°¸¼þ£¬´¦·£½ð¶î

88.16

ÍòÔª£»¼°Ê±´¦Àí

13

ÆðÇ·Ð½°¸¼þ£¬Éæ¼°Å©Ãñ

¹¤

1466

ÈË£¬½ð¶î

1266.38

ÍòÔª¡£

2

¡¢
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¸ö£¬´¦Àí

406

¸ö¡°ºìµÆÔ¤¾¯¡±£¬

ÆäÖÐ£¬ÎÒ¾Ö¹²Éó²é

38

¸öÕÐ±êÎÄ¼þ£¬¶ÔÒò´úÀíÐÐÎªÎ¥¹æÔì³É¡°ºìµÆÔ¤¾¯¡±µÄ

4

¸öÏîÄ¿ÕÐ±ê´úÀí»ú¹¹

½øÐÐÐÅÓÃ¼Ç·Ö£¬¹²¼Æ

13

·Ö¡£

3

¡¢ÍÆ¶¯¹¤³ÌÔì¼Û×ÉÑ¯ÊÐ³¡¹æ·¶»¯·¢Õ¹¡£½ñÄêÀ´¶Ô

135

¼ÒÔÚÎÒÊÐ´ÓÒµ

µÄÔì¼Û×ÉÑ¯ÆóÒµ½øÐÐµ÷ÑÐ£¬·¢³öÕû¸ÄÍ¨ÖªÊé
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·Ý²¢ÔðÁîÏÞÆÚÕû¸Ä£»ÑÏ¸ñÂäÊµÖÊÁ¿¿ØÖÆÔðÈÎÖÆ£¬

Ìá¸ß×ÉÑ¯³É¹ûÎÄ¼þÖÊÁ¿£¬³é¼ì¹¤³ÌÔì¼Û×ÉÑ¯³É¹ûÎÄ¼þ

50

·Ý£¬ÄÉÈëÐÅÓÃÆÀ¼ÛÏµÍ³£»¿ªÕ¹Ê©¹¤ÆóÒµºÏ

Í¬ÂÄÔ¼ÆÀ¼Û¹¤×÷£¬½ØÖ¹Ä¿

Ç°¹²ÆÀ¼Û
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¸ö´ÎÏîÄ¿£¬ÀÛ¼Æ¿Û·Ö
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4
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