上海：2022经济走出V型反弹 2023预期增长目标逾5.5%
■ 本报记者 顾春娟
1月15日下午，上海市第十六届人民代表大会第一次会议闭幕。
过去五年，上海城市综合实力跃上新台阶。全市生产总值突破4万亿元大关，人均生产总值达到17.8万元左右；地方一般公共预算收入达到7608.2亿元；金融市场交易总额从2017年的1428.4万亿元增加到近3000万亿元；上海口岸贸易总额突破10万亿元、占全球比重提高到3.6%左右，保持世界城市首位；上海港集装箱吞吐量达到4730.3万标准箱、连续13年排名世界第一。
“刚刚过去的2022年很不容易，全市人民都很拼。”在1月15日上海市人民政府记者招待会上，上海市市长龚正如是说。正是由于上海人民的这份“拼劲”，让上海经济走出了V型反弹，多项数据保持全国领先，实际利用外资再创新高。
V型反弹：
韧性强、潜力大、活力足
2022年，上海积极应对疫情等超预期因素的叠加冲击，经济走出了V型反弹。龚正表示，上海经济韧性强、潜力大、活力足、长期向好的基本面没有变，呈现出“四个持续”的鲜明特点。
首先，城市的核心功能持续巩固。去年上海金融市场交易总额实现了近3000万亿元，同比增长了约20%。上海港的集装箱吞吐量突破了4730万标准箱，已经连续13年排名世界第一。
第二，改革开放的红利持续释放。上海实际利用外资再创新高，预计全年增长5%左右。尤其可喜的是，跨国公司的地区总部和外商投资研发中心有一定数量的增长。
第三，发展新动能持续壮大。上海工业战略性新兴产业的总产值占规模以上工业总产值的比重提升至42%左右，集成电路、生物医药、人工智能，这三大先导产业的总规模有望突破1.4万亿元。
第四，人民生活持续改善。上海新增就业岗位56.3万个，居民消费价格涨幅达2.5%。居民人均可支配收入增加到7.9万元左右。
5.5%增速目标：
具备足够支撑和信心
2023年是实施“十四五”规划承上启下的关键一年，做好今年的工作，上海必须深入贯彻落实中央经济工作会议精神和市委全会精神，坚持稳字当头、稳中求进，着力推动高质量发展，更好统筹疫情防控和经济社会发展，更好统筹发展和安全，全面深化改革开放，大力提振市场信心，把实施扩大内需战略同深化供给侧结构性改革有机结合起来，突出做好稳增长、稳就业、稳物价工作，有效防范化解重大风险，努力实现经济运行整体好转和社会大局稳定。
龚正透露，今年上海市经济增长的预期目标为5.5%以上，主要有三个方面的考虑：一是考虑了现实的可能，上海承担一系列国家重大战略任务，溢出带动效益正在加快释放。去年上海出台了一大批稳增长、促发展的政策，政策效应持续显现。再加上去年相对基数较低等客观原因，上海有足够的支撑，也有足够的信心实现这一目标；二是考虑到发展的需要，上海希望通过量的合理增长，为更充分的就业、更稳定的物价创造更好的条件，进一步提振市场的信心，稳定社会预期；三是考虑了远近平衡，以更好实现市第十二次党代会和“十四五”规划确定的发展目标。
“当然，要实现今年经济增长5.5%以上的发展目标，需要全市上下共同努力，奋力拼搏，才能取得。所以新的一年，上海将坚持‘稳’字当头，稳中求进，突出做好稳增长、稳就业、稳物价工作，推动经济实现质的有效提升和量的合理增长。”龚正强调，特别要在以下三个方面下更大的力气，求更大的突破。
一是充分发挥国家重大战略任务牵引的带动作用，积极谋划推出一批首创性、引领性、集成性的政策举措，把国家战略的综合优势，更好地转化为上海改革发展的胜势。
二是加快释放稳增长政策的综合效应，上海正在抓紧制定新一轮助企纾困，扩大需求，提振发展信心等政策举措和行动方案，加大政策供给，提高政策的合力。
三是持续营造国际一流的营商环境，制定实施优化营商环境6.0版，持续推出一批含金量高、市场主体获得感强的改革举措，更大程度激发市场活力和发展的内生动力。
外资“密码”：
实施6.0版营商环境改革方案
“上海仍然是全球最富吸引力的外商投资的热土之一，仍然是跨国公司产业链、供应链、创新链全球布局的首选地之一。”龚正介绍，去年上海实到外资继续创新高，达到235亿美元，连续3年稳定在200亿美元以上。新增跨国公司地区总部60家、外商投资研发中心25家。
龚正直言，外商投资中国，一个是看好市场，一个是看好环境。上海作为中国最发达的长三角地区的龙头，市场的作用很大。“这些年，我们实施了五版营商环境改革方案，即将实施6.0版改革方案，持续打造市场化、法治化、国际化一流营商环境，不断稳定外商发展预期和投资信心。如果说上海吸引外资有‘密码’，除了广大市场的吸引力以外，这‘三化’就是很重要的因素。”
首先是市场化。上海遵循市场规律，持续完善要素市场化配置体制机制，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，更好发挥政府的作用；其次是法治化。上海贯彻落实《外商投资法》，出台了全国首部外商投资地方法规《上海外商投资条例》，实施《外商投资项目核准和备案管理办法》，持续加强外资企业的合法权益保护；三是国际化。上海率先实施了外资准入前国民待遇加负面清单管理制度，还陆续出台了服务业扩大开放综合试点等重大举措，加快构建与国际通行规则相衔接的经济贸易制度体系。
“外资企业已经深入融入这座城市。”龚正表示，上海将落实好新版鼓励外商投资产业目录，制定鼓励外资企业利润再投资等政策，引导外资更多投向先进制造业、现代服务业、高端服务业、高新技术、节能环保、数字经济等领域，持续打造新时代外商投资的首选地、高质量外资的集聚地。
浦东引领区：
赋予更大改革自主权
过去五年，改革开放迈出重大步伐。浦东打造社会主义现代化建设引领区高起点推进，上海自贸试验区临港新片区形成全国首创案例36个，长三角一体化发展上升为国家战略并不断走深走实，中国国际进口博览会连续成功举办五届。
而过去一年多来，上海全力以赴打造浦东社会主义现代化建设引领区。紧扣“两特四区一中心一样板一保障”的重点任务，全力落实中央指示意见，取得了显著成效。去年的浦东经济增长快于全市2个百分点左右，全市经济发展压舱石、稳定器的作用充分彰显。
“探索开展综合改革试点，是下一步浦东引领区建设重中之重的任务。”龚正提到，上海正配合国家相关部门，推动综合改革试点方案加快出台。该试点将在市场准入、投资建设、要素流动和产业创新等领域，赋予上海、赋予浦东更大的改革自主权。
龚正表示，上海将对国家授权的事项形成“一项一方案”，打好组合拳，实现新突破。在以下几个方面持续推进：一是深入推进首创性改革，坚持系统集成协同高效，配合制定实施浦东放宽市场准入特别措施清单，率先建立行业综合许可、综合监管制度，更大程度地激发各类市场主体的活力。
二是深入推进引领性开放，坚持开展更大程度的压力测试，稳步扩大规则、规制、管理标准等制度性开放，争取在服务业开放、离岸贸易、数字贸易等领域率先取得突破。
三是深入推进集成化创新，坚持以体制机制创新为核心，率先实施更加便利高效的人才引进政策，健全高水平知识产权保护和运用制度，加快建设自主创新新高地。
临港新片区：
构建千亿级产业集群
上海自贸试验区临港新片区是党中央交给上海的三项新的重大任务之一。挂牌三年来，临港新片区以“五个重要”为统领，全面落实《总体方案》，累计已经出台各类政策283项，形成了全国首创的案例36个。签约的项目已经达到1380个，涉及的总投资7745亿元。主要经济指标保持了两位数的高速增长。
“尤其是去年，临港新片区的规上工业总产值、全社会固定资产投资、税收总收入这三项指标均增长30%左右，可以说全市经济增长极和发动机的作用充分发挥。”龚正介绍，下一步，临港新片区将聚焦特殊经济功能区和现代化新城这两个重点，持续深化“五自由一便利”，努力跑出新的加速度，干出新的显示度，重点要做到“三个着力”。
一是着力扩大制度型开放。落实国家自贸试验区提升战略，在数字经济、公平竞争、知识产权保护等领域，加大差异化的制度创新探索力度。
二是着力构建世界级的产业集群。上海要持续推动创新链、产业链、资金链和人才链“四链”深度融合。同时打造动力之源、国际氢能谷等特色产业园区，加快形成人工智能、新能源汽车、高端装备、集成电路等千亿级的产业集群。
三是着力增强全球服务功能。大力培育科技金融、跨界金融等新兴金融业态，促进离岸贸易、数字贸易等新型国际贸易加快发展。放大沿海捎带、保税油气加注等重大航运政策的创新效应。
长三角一体化：
加速加力示范区建设
长三角生态绿化一体化发展示范区揭牌成立三年多来，坚持“制度+项目”双轮驱动，走出了一条跨行政区共建共享新路，龚正介绍，这主要表现在三个方面。
首先是制度创新试验田结硕果。上海已经累计推出112项制度创新成果，比如构建跨区域统一规划体系等，其中有30多项已经在全国复制推广。
其次是区域高质量发展增活力。尤其在互联互通、产业创新等方面，上海推进了108个重大项目建设，总投资已经超过了5600亿元。
三是生态生活的环境提品质。比如元荡生态岸线全面贯通，公共服务更加普惠便利，一体化发展的成果惠及了示范区的所有居民。
龚正提到，今年是示范区建设加速加力之年，上海将与各级各方紧密配合，共同下好国家战略的先手棋。主要要做到三个持续：一是持续抓好制度成果的深入拓展。抓制度创新的重点突破、难点攻坚，抓制度创新成果的落地生效、复制推广。
二是持续提升项目建设的显示度。上海要集中力量推进像水乡客厅、西岑科创中心等重大项目建设的力度，力争早出形象、早出功能、早见成效。
三是持续增强示范区的治理机制和执行力。比如上海要进一步健全理事会、执委会工作机制，引导开发者联盟发挥更大的作用，更好为示范区发展赋能。
提振市场主体信心：
敢干、敢闯、敢投
龚正介绍，去年3月份以来，上海先后出台实施了三轮稳增长助企纾困相关政策，各类市场主体减税降费全年累计超过3000亿元。调查显示，超过60%以上受访企业已经从政策直接受益。
加快释放稳增长政策的综合效应，上海正在抓紧制定新一轮助企纾困、扩大需求、提振发展信心等政策举措和行动方案，加大政策供给，提高政策的合力。“企业是经济社会的基本细胞，是推动高质量发展的微观基础。”龚正谈到，“上海始终把保市场主体、促企业发展摆在特殊重要的位置。针对企业短期面临的订单难找、成本难降、融资难求等经营困难，上海正在进一步研究制定新一轮的政策举措。”
龚正特别强调，新的政策举措将继续加大全面提振市场主体信心的力度，让国企敢干、民企敢闯、外企敢投。在政策制定中将做到三个更加注重：一是更加注重政策普惠。要抢抓经济恢复的窗口期，在金融、土地、人才、能源等要素资源保障上下更大的功夫，助力受疫情影响的企业、行业，尽快恢复到疫情前的发展水平。
二是要更加注重迭代升级。要延续前三轮政策当中部分减税降费、社保费缓交等措施，复制推广援企稳岗、财税金融等领域的创新做法，还要加大对中小微企业科技创新、绿色发展等的支持力度。
三是更加注重市场导向。围绕增强市场主体发展后劲，推动产业链上中下游、大中小企业融通创新，积极组织企业参加各类境内外的商业活动，大力支持文化、旅游、体育、会展、住宿、消费等行业的发展。
现代化产业体系：
升级、培育、布局
“产业是高质量发展的顶梁柱，也是上海城市核心竞争力的硬支撑。经过多年努力，上海已初步构建起‘3+6’新型产业体系，一批标志性产业链基本形成。”龚正表示，下一步，上海将持续优化产业结构、业态结构、动力结构，加快建设优质高效创新的现代化产业体系，做到三个“大力推动”。
首先，大力推动传统产业的升级。关键是强化技术主导，推动数字化转型和绿色低碳转型，促进数字技术深度赋能传统产业，鼓励钢铁、化工、电力等传统高耗能企业实现绿色化技术改造。
其次，大力推动新兴产业的培育。重点是围绕集成电路、生物医药、人工智能这三大先导产业和高端装备制造等六大重点产业，打通产业链、供应链的核心环节和技术堵点，引领业态模式创新，加快打造一批世界级的新兴产业集群。
三是大力推动新赛道产业和未来产业布局。上海已着眼抢占数字经济、绿色低碳、元宇宙、智能终端四大新赛道产业，出台实施了一批行动方案。上海还在未来健康、未来智能、未来能源、未来空间和未来材料这五大方向，前瞻布局了16个领域的未来产业。
龚正强调，上海将全力抓好梯次培育、接续发展，构建一批新的增长引擎，努力掌握未来上海产业发展的主动权。推动数字产业化、产业数字化，推动虚拟经济和实体经济深度融合，形成上海“2+3+6+4+5”完整的产业体系，掌握上海发展的主动权。
2023年，是实施“十四五”规划承上启下的关键一年，也是新一届政府各项工作的开局之年。
今后五年，上海要在推动高质量发展、创造高品质生活、实现高效能治理上迈出坚实步伐、取得重大突破。
未来已至，上海这座城市的“拼劲”与“韧性”将持续推动着上海将设定的每一个“目标”和“数字”变成具有世界影响力的社会主义现代化国际大都市的里程碑。
国际商报2023-01-18
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“

Æ´¾¢

”

£¬ÈÃÉÏº£¾­¼Ã×ß³öÁË

V

ÐÍ·´µ¯£¬¶à

ÏîÊý¾Ý±£³ÖÈ«¹úÁìÏÈ£¬Êµ¼ÊÀûÓÃÍâ×ÊÔÙ´´ÐÂ¸ß¡£

 

V

ÐÍ·´µ¯£º

 

ÈÍÐÔÇ¿¡¢Ç±Á¦´ó¡¢»îÁ¦×ã

 

2022

Äê£¬ÉÏº£»ý¼«Ó¦¶ÔÒßÇéµÈ³¬Ô¤ÆÚÒòËØµÄµþ¼Ó³å»÷£¬¾­¼Ã×ß³öÁË

V

ÐÍ·´µ¯¡£¹¨Õý±íÊ¾£¬ÉÏ

º£¾­¼ÃÈÍÐÔÇ¿¡¢Ç±Á¦´ó¡¢»îÁ¦×ã¡¢³¤ÆÚÏòºÃµÄ»ù±¾ÃæÃ»ÓÐ±ä£¬³ÊÏÖ³ö

“

ËÄ¸ö³ÖÐø

”

µÄÏÊÃ÷ÌØµã¡£

 

Ê×ÏÈ£¬³ÇÊÐµÄºËÐÄ¹¦ÄÜ³ÖÐø¹®¹Ì¡£È¥ÄêÉÏº£½ðÈÚÊÐ³¡½»Ò××Ü¶îÊµÏÖÁË½ü

3000

ÍòÒÚÔª£¬Í¬±ÈÔö

³¤ÁËÔ¼

20%

¡£ÉÏº£

¸ÛµÄ¼¯×°ÏäÍÌÍÂÁ¿Í»ÆÆÁË

4730

Íò±ê×¼Ïä£¬ÒÑ¾­Á¬Ðø

13

ÄêÅÅÃûÊÀ½çµÚÒ»¡£

 

µÚ¶þ£¬¸Ä¸ï¿ª·ÅµÄºìÀû³ÖÐøÊÍ·Å¡£ÉÏº£Êµ¼ÊÀûÓÃÍâ×ÊÔÙ´´ÐÂ¸ß£¬Ô¤¼ÆÈ«ÄêÔö³¤

5%

×óÓÒ¡£ÓÈÆä

¿ÉÏ²µÄÊÇ£¬¿ç¹ú¹«Ë¾µÄµØÇø×Ü²¿ºÍÍâÉÌÍ¶×ÊÑÐ·¢ÖÐÐÄÓÐÒ»¶¨ÊýÁ¿µÄÔö³¤¡£

 

µÚÈý£¬·¢Õ¹ÐÂ¶¯ÄÜ³ÖÐø×³´ó¡£ÉÏº£¹¤ÒµÕ½ÂÔÐÔÐÂÐË²úÒµµÄ×Ü²úÖµÕ¼¹æÄ£ÒÔÉÏ¹¤Òµ×Ü²úÖµµÄ±È

ÖØÌáÉýÖÁ

42%

×óÓÒ£¬¼¯³ÉµçÂ·¡¢ÉúÎïÒ½Ò©¡¢ÈË¹¤ÖÇÄÜ£¬ÕâÈý´óÏÈµ¼²úÒµµÄ×Ü¹æÄ£ÓÐÍûÍ»ÆÆ

1.4

Íò

ÒÚÔª¡£

 

µÚËÄ£¬ÈËÃñÉú»î³ÖÐø¸ÄÉÆ¡£ÉÏº£ÐÂÔö¾ÍÒµ¸ÚÎ»

56.3

Íò¸ö£¬¾ÓÃñÏû·Ñ¼Û¸ñÕÇ·ù´ï

2.5%

¡£¾ÓÃñÈË

¾ù¿ÉÖ§ÅäÊÕÈëÔö¼Óµ½

7.9

ÍòÔª×ó

ÓÒ¡£

 

5.5%

ÔöËÙÄ¿±ê£º

 

¾ß±¸×ã¹»Ö§³ÅºÍÐÅÐÄ

 

2023

ÄêÊÇÊµÊ©

“

Ê®ËÄÎå

”

¹æ»®³ÐÉÏÆôÏÂµÄ¹Ø¼üÒ»Äê£¬×öºÃ½ñÄêµÄ¹¤×÷£¬ÉÏº£±ØÐëÉîÈë¹á³¹ÂäÊµ

ÖÐÑë¾­¼Ã¹¤×÷»áÒé¾«ÉñºÍÊÐÎ¯È«»á¾«Éñ£¬¼á³ÖÎÈ×Öµ±Í·¡¢ÎÈÖÐÇó½ø£¬×ÅÁ¦ÍÆ¶¯¸ßÖÊÁ¿·¢Õ¹£¬¸üºÃ

Í³³ïÒßÇé·À¿ØºÍ¾­¼ÃÉç»á·¢Õ¹£¬¸üºÃÍ³³ï·¢Õ¹ºÍ°²È«£¬È«ÃæÉî»¯¸Ä¸ï¿ª·Å£¬´óÁ¦ÌáÕñÊÐ³¡ÐÅÐÄ£¬

°ÑÊµÊ©À©´óÄÚÐèÕ½ÂÔÍ¬Éî»¯¹©¸ø²à½á¹¹ÐÔ¸Ä¸ïÓÐ»ú½áºÏÆðÀ´£¬Í»³ö×öºÃÎÈÔö³¤¡¢ÎÈ¾ÍÒµ¡¢ÎÈÎï¼Û

¹¤×÷£¬ÓÐÐ§·À·¶»¯½âÖØ´ó·çÏÕ£¬Å¬Á¦ÊµÏÖ¾­¼ÃÔËÐÐÕûÌåºÃ×ªºÍÉç»á´ó¾ÖÎÈ¶¨¡£

 

¹¨ÕýÍ¸Â¶£¬½ñÄêÉÏº£ÊÐ¾­¼ÃÔö³¤µÄÔ¤ÆÚÄ¿±êÎª

5.5%

ÒÔÉÏ£¬Ö÷Òª

ÓÐÈý¸ö·½ÃæµÄ¿¼ÂÇ£ºÒ»ÊÇ¿¼ÂÇ

ÁËÏÖÊµµÄ¿ÉÄÜ£¬ÉÏº£³Ðµ£Ò»ÏµÁÐ¹ú¼ÒÖØ´óÕ½ÂÔÈÎÎñ£¬Òç³ö´ø¶¯Ð§ÒæÕýÔÚ¼Ó¿ìÊÍ·Å¡£È¥ÄêÉÏº£³öÌ¨

ÁËÒ»´óÅúÎÈÔö³¤¡¢´Ù·¢Õ¹µÄÕþ²ß£¬Õþ²ßÐ§Ó¦³ÖÐøÏÔÏÖ¡£ÔÙ¼ÓÉÏÈ¥ÄêÏà¶Ô»ùÊý½ÏµÍµÈ¿Í¹ÛÔ­Òò£¬ÉÏ

º£ÓÐ×ã¹»µÄÖ§³Å£¬Ò²ÓÐ×ã¹»µÄÐÅÐÄÊµÏÖÕâÒ»Ä¿±ê£»¶þÊÇ¿¼ÂÇµ½·¢Õ¹µÄÐèÒª£¬ÉÏº£Ï£ÍûÍ¨¹ýÁ¿µÄºÏ

ÀíÔö³¤£¬Îª¸ü³ä·ÖµÄ¾ÍÒµ¡¢¸üÎÈ¶¨µÄÎï¼Û´´Ôì¸üºÃµÄÌõ¼þ£¬½øÒ»²½ÌáÕñÊÐ³¡µÄÐÅÐÄ£¬ÎÈ¶¨Éç»áÔ¤

ÆÚ£»ÈýÊÇ¿¼ÂÇÁËÔ¶½üÆ½ºâ£¬ÒÔ¸üºÃÊµÏÖÊÐµÚÊ®¶þ´Îµ³´ú»áºÍ

“

Ê®ËÄÎå

”

¹æ»®È·¶¨µÄ·¢Õ¹Ä¿±ê¡£

 

¡°µ±È»£¬ÒªÊµÏÖ½ñÄê¾­¼ÃÔö³¤

5.5%

ÒÔÉÏµÄ·¢Õ¹Ä¿±ê£¬ÐèÒªÈ«ÊÐÉÏÏÂ¹²Í¬

Å¬Á¦£¬·ÜÁ¦Æ´²«£¬²Å

ÄÜÈ¡µÃ¡£ËùÒÔÐÂµÄÒ»Äê£¬ÉÏº£½«¼á³Ö

‘

ÎÈ

’

×Öµ±Í·£¬ÎÈÖÐÇó½ø£¬Í»³ö×öºÃÎÈÔö³¤¡¢ÎÈ¾ÍÒµ¡¢ÎÈÎï¼Û¹¤

