【以案说法】使用民防工程必须依法备案！“指尖备案”便捷高效
以案说法、以案释理，在共同推进法治国家、法治政府、法治社会一体建设的进程中，奉贤区民防办坚持严格规范公正文明执法，对民防违法行为依法进行查处。
基本案情
2022年10月，奉贤区民防办核查区内民防工程使用备案情况时，发现奉浦街道3个平时用途为汽车库的小区民防工程投入使用后未办理使用备案。区民防办随即立案调查。调查发现该工程维修养护情况正常，防护效能良好，现已投入使用，但未办理民防工程使用备案，且属于首次被发现。执法人员向工程使用单位开具了《责令限期改正通知书》，要求其落实使用备案手续。相关负责人积极配合调查，及时提交申请材料，于当月到区民防办办理使用备案，并表示今后一定加强民防工程维护管理意识，完善手续备案，做好工作交接。根据《民防领域市场轻微违法违规行为免罚清单》相关规定，奉贤区民防办公室对该物业管理单位给予免于行政处罚处理。
案件剖析
（一）民防工程使用备案
《上海市民防工程使用备案管理实施细则》规定，民防工程所有权人、投资人、使用人（以下简称民防工程权属人）或其委托人应当自民防工程投入使用之日起10日内，将权属人的名称、法人代表、工程使用情况等事项向所在区民防办备案。
如上述备案事项发生变更的，民防工程权属人或其委托人应当自备案事项变更之日起10日内向所在区民防办办理变更备案。
本案中，三个民防工程战时用途为人员掩蔽部，平时用途为汽车库，工程使用单位在投入使用后，并未及时办理使用备案，期间又经历了管理人员的变动，工作交接不清晰导致使用备案迟迟没有办理。
本案件也给其他民防工程的使用和管理单位带来启示，应及时对投入使用的民防工程办理使用备案。对于管理人员变动和新接手的工程，应做好工作交接，检查工程相关手续是否齐全。
（二）民防免罚清单
《民防免罚清单》共11项免罚事项，包括民防工程建设、使用、管理等方面，主要适用于当事人的轻微违法，及时纠正，没有造成危害后果的行为。
《民防免罚清单》明确，相关单位违反《上海市民防条例》第四十一条第二款，平时利用民防工程不按照规定办理备案手续，首次被发现，责令限期改正后及时改正的，不予行政处罚。
本案件符合上述要求，故免于行政处罚。同时也呼吁工程使用和管理单位加强民防工程维护管理的意识，积极参与民防法规等相关培训，合法合规地使用地下工程。对于已经造成的违法行为，应积极配合执法单位进行整改。
（三）“一网通办”使用备案办理材料及流程
目前，民防工程和普通地下室使用备案可于上海“一网通办”网站上线上办理，操作方便快捷，减少跑动，使企业和群众能更高效地办成一件事，实现“指尖备案”。
1. 登录上海“一网通办”网站，搜索民防工程使用备案；
2. 选择需办理备案的工程所在区，点击立即办理；
3.根据要求填写并提交相关材料；
4.相关负责人将于5个工作日决定申请是否通过，不符合条件的退回；
5.上海市民防工程使用备案证书将自作出决定之日起10个工作日内送达。
下阶段，市区两级民防部门将继续大力开展民防法规的宣传普及工作，不断完善民防工程使用备案的办理和变更工作，积极推广民防工程使用备案“一网通办”线上办理流程，杜绝相关相关从业人员对使用备案“不知道是什么”、“不知道怎么办”或“不办理”等情况，加强全市民防工程使用管理，规范民防工程使用行为。
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