如何保护利用农村历史建筑遗产
党的十九大报告首次提出实施乡村振兴战略。2018年，中央一号文件对实施乡村振兴战略作了全面部署，并出台了《乡村振兴战略规划（2018—2022年）》，一系列文件的出台，体现了党中央对乡村振兴的高度重视。推动乡村振兴，保护利用农村历史建筑遗产是其中一项重要内容。
农村历史建筑可分为城垣城楼、宅第民居、坛庙祠堂、学堂书院、店铺作坊、亭台楼阙、寺观塔幢、桥涵码头、堤坝堰渠、池塘井泉、其他古建筑等11类，保护好、利用好农村历史建筑遗产对传承和延续农村历史文脉、恢复农村传统文化、促进农村发展都具有非常重要的意义。
NO.1
保护利用农村历史建筑遗产存在的问题
随着生活水平的提高，农民对居住条件和居住环境提出了更高的要求，与农民生活信息相关的农村历史建筑不可避免地遭受强烈的冲击，建筑原有的生态环境、历史格局被破坏，很多建筑本体被拆毁或迁移，保留下来的也多闲置失修。
1.农村古建筑保护意识不强。农村古建筑以集体所有为主，所有权人对农村古建筑保护意识不强，保与拆，修与不修难以形成统一意见，导致大量古建筑或因年久失修整体或部分倒塌，或因生产生活需要被拆毁。
图片
2.农村历史建筑保护发展项目监管难度大。农村历史建筑保护缺少相关的法律法规的约束。在实施过程中，缺少强有力的监管策略。为了发展旅游产业盲目开发整修，对农村历史建筑造成了巨大的伤害。此外，农村历史建筑的保护范围较广，涉及的部门较多，造成对保护发展进度不清晰，难以对项目实施有效的监督。
3.农村古建筑保护维修资金不足。农村历史建筑不仅数量多，维护周期也很长，需要注入大量资金，对维护人员的水平要求较高。而居住者多为低收入农村弱势群体，缺乏维修积极性，也无力承担维修费用，导致农村历史建筑得不到应有的保护和修缮。
图片
NO.2
保护利用农村历史建筑遗产的杭州经验
杭州在新世纪之初就高度重视农村历史建筑的保护利用工作。由于很多农村历史建筑地处偏远、分布分散、未纳入文保单位等原因，长期以来未能开展系统修缮。2009年12月，杭州市举行了农村历史建筑保护暨市新农村建设领导小组（扩大）会议，在总结推广杭州实施农村历史建筑保护成功经验的基础上，正式系统全面地推进杭州农村历史建筑的保护工作。
十多年来，杭州已有近2000处农村历史建筑得到抢救性保护。农村历史建筑综合保护工程，对于抢救濒危乡土建筑、改善农居环境、丰富村民精神文化生活发挥了积极作用，取得了良好的社会效益。杭州以农村历史建筑综合保护工程为抓手，努力闯出了一条新农村建设与农村历史建筑保护的新路。
#
保护利用理念
1.坚持“保护农村历史建筑是最大政绩”理念。保护历史文化遗产特别是农村历史建筑，当好杭州这座历史文化名城的“薪火传人”，是全市各级党委、政府的第一责任和首要义务。
2.坚持“保护农村历史建筑就是保护生产力”理念。农村历史建筑不仅是杭州文化软实力的重要组成部分，而且是杭州经济硬实力的重要组成部分。保护农村历史建筑的投入，不仅是生产性投入，而且是回报率最高的生产性投入。
3.坚持“保护与发展‘鱼和熊掌可以兼得’”理念。在农村历史建筑保护过程中，发展服务业特别是旅游业与保护历史建筑之间有一个最佳平衡点和最大“公约数”。
4.坚持“保护农村历史建筑人人有责”理念。保护农村历史建筑，不仅要培养一批具有现代意识、文化品位和历史责任感的新一代城市管理者，更要造就一大批热爱家乡、珍爱历史、具有强烈保护意识的新一代市民，形成人人关心、人人参与历史文化遗产保护的良好氛围。
#
经验做法
1.坚持保护优先、改善为主。就是把农村历史建筑全部保护下来，做到应保尽保。同时，要在保护农村历史建筑的同时，高度关注农村居民生活品质特别是居住生活品质的提高。
2.坚持鼓励外迁、允许自保。如果住在农村历史建筑中的农民愿意外迁，应鼓励他们外迁，先由政府把这些农村历史建筑收购过来成为国有资产，然后妥善加以保护，并代代传承下去。同时，对符合新农村建设规划的农村历史建筑，允许房主自己修缮保护，政府给予适当补贴。
3.坚持项目带动、搞好结合。解决农村历史建筑保护过程中遇到的“钱从哪里来、地从哪里来、人往哪来去、手续怎么办”等问题，最有效的办法就是坚持项目带动、搞好结合，走出一条少花钱、多办事、快办事、办好事的农村历史建筑保护新路子。
4.坚持上下联动、形成合力。农村历史建筑综保工程是一项名副其实的“共建工程”，涉及市、区县（市）、乡镇（街道）、村（社区）四级，涉及党委、人大、政府、政协四套班子。要坚持上下联动、形成合力，打一场保护农村历史建筑的“攻坚战”“持久战”“总体战”。
5.坚持多元筹资、共同负担。实施农村历史建筑综保工程的钱，主要从四个方面来：一是来自市里，二是来自区、县（市），三是来自乡镇（街道）、村（社区）合作经济组织，四是来自个人。农村历史建筑业主和房东也要承担一定费用。
6.坚持先易后难、试点先行。农村历史建筑综保工程是一项范围广、规模大、标准高的系统工程，杭州坚持试点先行、以点带面、先易后难、逐步推开，以此做好全市农村历史建筑的保护利用工作。
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