《甘肃省促进残疾人就业三年行动实施方案（2022-2024年）》访谈
近日，甘肃省人民政府办公厅印发了《甘肃省促进残疾人就业三年行动实施方案（2022—2024年）》(甘政办发〔2022〕97号，以下简称《实施方案》)。围绕《实施方案》的出台背景、主要内容等，省政府残工委副主任、省残联党组书记、理事长王建强接受了甘肃省人民政府门户网站《在线访谈》栏目专访。
甘肃省人民政府门户网站：请您介绍一下《甘肃省促进残疾人就业三年行动实施方案（2022—2024年）》的出台背景。
王建强：党的十九大报告中指出，就业是最大的民生，要坚持实施就业优先战略和积极就业政策，实现更高和更充分就业。党中央、国务院和省委、省政府高度重视残疾人就业工作。习近平总书记特别强调，让广大残疾人安居乐业、衣食无忧，过上幸福美好的生活，是我们党全心全意为人民服务的重要体现，是我国社会主义制度的必然要求。李克强总理指出，要进一步落实和完善残疾人就业创业的各项扶持政策，督促用人单位依法安排残疾人就业，帮助每一个有条件的残疾人实现就业创业梦想。尹弘书记在近期研究就业工作专项会议上指出，就业不仅是民生问题，也是重大经济问题，是宏观经济调控的重要指标，事关全省经济发展、脱贫成果巩固和社会大局稳定，要紧紧盯住重点人群，构建精准就业帮扶机制。2022年7月4日，省长任振鹤主持召开省政府178次常务会议指出，促进残疾人就业，是贯彻落实习近平总书记“两个格外”重要指示、改善残疾人生活状况、保障残疾人权益的重要举措。要进一步增强使命感和责任感，扎实做好残疾人就业工作，稳定全省残疾人就业基本盘。
2022年3月25日，国务院办公厅印发了《促进残疾人就业三年行动方案（2022—2024年》，对各地今后一个时期加快推进残疾人就业工作，实现“十四五”时期残疾人较为充分、较高质量就业作出部署，政策含金高。近年来，我省始终坚持以习近平总书记关于残疾人事业的重要指示精神为指导，在省委省政府的坚强领导下，积极帮助残疾人就业增收、改善生活，推进巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，努力保就业、保民生、稳经济大盘，促进残疾人和全省人民一道迈向共同富裕的道路。目前，全省持证残疾人数为89.25万人，其中就业年龄段48.83万人，已就业残疾人20.11万人，就业率达到41.18%，未就业残疾人28.72万中有就业需求的13.8万人。剩余未就业残疾人残疾程度较重、文化程度较低、就业能力不足，受疫情影响，实现就业难度更大。为贯彻落实国务院文件精神，在实地调查、深入论证的基础上，结合甘肃实际，省政府办公厅出台了《实施方案》，《实施方案》涉及部门多、政策力度大，体现了省委、省政府对残疾人事业的高度重视，体现了相关部门对残疾人的特殊关爱，对推动完成“十四五”残疾人就业工作目标，细化落实“十四五”规划重大政策、重点项目提出明确要求。
甘肃省人民政府门户网站：请您介绍一下《实施方案》的主要内容。
王建强：《实施方案》共包括3个部分以及责任分工。
第一部分，“任务目标”，提出了以有就业需求和就业条件的城乡未就业残疾人为重点，更好发挥政府促进就业的作用，坚持就业优先、创业为荣，开展残疾人职业技能提升行动，完善多渠道灵活就业保障制度，健全公共就业创业服务体系，不断提升残疾人就业质量和效益，稳定和扩大残疾人就业岗位，让残疾人各得其所、安居乐业。在2022-2024年三年实现全省城乡新增残疾人就业3万人。
第二部分，“主要措施”，提出了十项具体行动。包括三个方面：
《实施方案》提出，2022年至2024年，要实施机关事业单位带头安排残疾人就业行动、国有企业带头安排残疾人就业行动、民营企业安排残疾人就业行动、残疾人组织助残就业行动、就业困难残疾人就业帮扶行动、农村残疾人就业帮扶行动、残疾人大学生就业帮扶行动、盲人按摩就业促进行动、残疾人就业服务提升行动、残疾人职业技能提升行动等十项行动。
十项行动三个方面：
一是采取务实举措，助残稳定就业。实施机关、事业单位带头安排残疾人就业行动，建立推进计划和公示制度，确保“十四五”期间，编制50人（含）以上的省级、市级机关和编制67人（含）以上的事业单位（中小学、幼儿园除外），安排残疾人就业未达到规定比例的，至少安排1名残疾人就业。实施国有企业带头安排残疾人就业行动，选择一批交通水利、文化旅游等基础设施建设项目和业务范围覆盖较广、岗位较多的国有企业，每年开发一批岗位定向招聘残疾人。对未按比例安排残疾人就业的，则通过及足额缴纳残保金给予以规范；实施民营企业安排残疾人就业行动，与头部平台、电商、快递等新就业形态的民营企业合作，为残疾人在平台就业创业减免加盟、增值服务等费用，拓展残疾人线上就业新渠道。组织创立助残就业创业企业联盟，为残疾人自主创业企业及个体工商户提供人力资源服务外包、就业创业培训和雇主培训等人力资源服务。提供助残就业岗位，将残疾人纳入“民营企业招聘月”“金秋招聘月”“民营企业助力残疾人就业”“民营企业进校园”“中小企业百日招聘高校毕业生”等活动。实施残疾人组织助残就业行动，发挥残疾人专门协会、扶残助残社会组织和残疾人就业创业带头人等组织作用，大力推广典型案例和成功经验，实施“陇原千企万人助残就业计划”项目，打造我省残疾人文创基础和残疾妇女“美丽工坊”等品牌。
二是聚集重点群体，助残帮扶就业。《实施方案》提出帮扶就业困难残疾人、残疾人大学生、农村残疾人、盲人四类群体就业。针对智力、精神和重度肢体残疾等困难残疾人就业帮扶行动，各市州残联做好残疾人辅助性就业劳动项目调配工作，推动辅助性就业加快发展。针对农村残疾人实施就业帮扶行动，着重延续残疾人脱贫攻坚政策措施和帮扶机制，促进就地就近就业，以防止已经脱贫残疾人的再度返贫；对首次创办小微企业或从事个体经营，且所创办企业或个体工商户自工商登记注册之日起正常运营1年以上的被认定为就业困难人员的残疾人，有条件的地区可给予5000元一次性创业补贴。针对残疾人大学生就业帮扶行动提出建立“一生一策”就业服务台账，开展“一对一”精准帮扶，面向残疾人高校毕业生，组织各类线上就业服务和招聘活动，在网上开设招聘活动专区，常态化纳入“24365校园网络招聘服务”“百日千万网络招聘专项行动”等线上招聘活动。精准筛选离校未就业的残疾人高校毕业生，提供离校不断线就业服务。针对盲人按摩就业促进行动着重提出加强盲人按摩机构建设和完善盲人医疗按摩制度，以补足盲人按摩基础能力建设的薄弱环节。指导推动兰州、张掖、白银、天水等地打造“陇原金手盲人按摩品牌”。
三是提升服务质量，增强职业技能。实施残疾人就业服务提升行动，扎实开展残疾人就业服务“四个一”活动，对就业年龄段未就业残疾人进行一次基础信息核对，对其中有就业需求的残疾人至少组织一次职业能力评估、进行一次就业需求登记、开展一次就业服务，摸清残疾人就业需求底数；逐步将残疾人就业服务按规定纳入政府购买服务范围，加大政府购买残疾人就业服务力度；搭建平台举办残疾人职业技能人才交流、残疾人就业产品市场营销、残疾人就业创业服务成果展示等活动，为残疾人提供更为充足、更为优质的就业服务。实施残疾人职业技能提升行动，提出根据职业能力评估结果开展就业技能培训、岗位技能提升培训或创业培训，提高残疾人职业培训供给能力，促进残疾人掌握就业技能；建设残疾人职业培训线上培训资源库，通过高质量职业培训增强残疾人的就业创业能力。对符合条件的按规定给予培训费、生活费（含交通费）补贴，对通过初次职业技能鉴定并取得职业资格证书的，按规定给予职业技能鉴定补贴。
第三部分，“工作要求”，从强化组织推动、资金保障、信息支撑、舆论宣传和监督评估等五个方面提出了要求。
在“组织推动”方面，强调各级人民政府残工委加强组织协调，各相关部门要立足职能职责，积极制定和推动落实促进残疾人就业政策，各级残联要配合相关部门共同做好促进残疾人就业工作。
在“资金保障”方面，要求现有残疾人就业财政扶持资金落实到位，保障残疾人就业培训、就业服务、补贴奖励等相关资金投入。
在“信息支撑”方面，以实现残疾人就业数据互联互通为手段，依托全省一体化政务服务平台和政务服务机构，建立残疾人职业培训服务与管理系统，确保残疾人就业服务和培训更加精准，任务目标有据可查。
在“舆论宣传”方面，组织开展“2022残疾人就业宣传年”活动，要求广泛宣传残疾人就业优惠政策和帮扶措施、用人单位安排残疾人就业社会责任、残疾人就业能力和潜力。为此，省委宣传部、省人社厅、省残联已制定印发了宣传年活动方案，明确了宣传活动主题、活动目标、宣传重点、活动安排和工作要求等。
在“监督评估”方面，要求各市州、各有关部门进一步明确各项行动职责分工，按年度对本方案实施情况进行监测和评估，各级残疾人工作委员会每年年底向上一级残疾人工作委员会报送落实情况。
甘肃省人民政府门户网站：残联组织如何确保《实施方案》落到实处？
王建强：《实施方案》的10个分行动和保障条件等内容已对主要责任单位进行了明确。政策的落地落实需要各部门、各地方形成合力，共同努力推进。根据《实施方案》和省委、省政府部署安排，省残联将立足职能职责，全力做好以下几项工作。一是抓好政策措施的落地实施。充分发挥政策效力，最重要的就是把这些政策落实好。全省各级残联要在主责范围内，坚持部门协同、上下联动，压实各方面责任，积极配合人社、民政等相关部门推动政策落实落地，形成更有效更广泛的政策合力。二是加强政策措施的宣传解读。各级残联深入开展好残疾人就业宣传年活动，加大残疾人就业政策法规宣传，做到应知尽知，应享尽享；引导更多社会力量参与残疾人就业工作，营造促进残疾人就业的良好社会环境。三是摸清底数精准有效帮扶。因为残疾人残疾情况不一，关键要把底数摸清，要将有就业需求和就业条件的城乡未就业残疾人作为工作对象，把就业机会、就业条件、就业能力分清楚；对就业年龄段没有就业的残疾人开展调查摸底，准确掌握其就业基本实力和生活问题，结合基本实力把能干什么弄清楚。今年4月份，按照中国残联的统一部署，我省已启动了全省就业年龄段未就业残疾人状况调查工作。目前，全省就业年龄段未就业残疾人状况调查调查率87.19%，排名全国第二，各地正在有序加快推进。四是改进方式提高服务质量。用好全国残疾人就业创业网络服务平台，集职业培训服务予以贯之；做好“联网认证跨省通办”工作；会同省人社厅建立完善全省人力资源服务机构清单和残疾人就业创业服务清单，推动残疾人就业信息互联互通，提高残疾人就业服务信息化精准化，用心用情做好残疾人就业服务。五是强化推进落实工作的各方协同。积极协调当地党委政府和有关部门，细化残疾人就业扶持政策，制定本地区具体推进计划，将残疾人纳入各级公共就业帮扶活动，加强对用人单位的就业服务，组织好各类残疾人就业专项活动。六是强化政策措施的监督评估。我们将会同相关部门每年对方案实施情况组织开展监测和评估，及时发现和解决实施中出现的问题，各级残疾人工作委员会每年年底向上一级残疾人工作委员会报送落实情况，并在本方案实施期间至少组织一次残疾人就业创业扶持政策落实情况和效果评估。2024年底前，省政府残疾人工作委员会办公室将会同有关部门和单位，对本方案落实情况进行全面总结评估。
甘肃省政府网站2022-09-19



《甘肃省促进残疾人就业三年行动实施方案（

2022

-

2024

年）》访谈

 

近日，甘肃省人民政府办公厅印发了《甘肃省促进残疾人就业三年行动实施方案（

2022

—

2024

Äê£©¡·

(

¸ÊÕþ°ì·¢¡²

2022

¡³

97

ºÅ£¬ÒÔÏÂ¼ò³Æ¡¶ÊµÊ©·½°¸¡·

)

¡£Î§ÈÆ¡¶ÊµÊ©·½°¸¡·µÄ³öÌ¨±³¾°¡¢Ö÷ÒªÄÚ

ÈÝµÈ£¬Ê¡Õþ¸®²Ð¹¤Î¯¸±Ö÷ÈÎ¡¢Ê¡²ÐÁªµ³×éÊé¼Ç¡¢ÀíÊÂ³¤Íõ½¨Ç¿½ÓÊÜÁË¸ÊËàÊ¡ÈËÃñÕþ¸®ÃÅ»§ÍøÕ¾¡¶ÔÚ

Ïß·ÃÌ¸¡·À¸Ä¿×¨·Ã¡£

 

¸ÊËàÊ¡ÈËÃñÕþ¸®ÃÅ»§ÍøÕ¾£ºÇëÄú½éÉÜÒ»ÏÂ¡¶¸ÊËàÊ¡´Ù½ø²Ð¼²ÈË¾ÍÒµÈýÄêÐÐ¶¯ÊµÊ©·½°¸

£¨

202

2

—

2024

Äê£©¡·µÄ³öÌ¨±³¾°¡£

 

Íõ½¨Ç¿£ºµ³µÄÊ®¾Å´ó±¨¸æÖÐÖ¸³ö£¬¾ÍÒµÊÇ×î´óµÄÃñÉú£¬Òª¼á³ÖÊµÊ©¾ÍÒµÓÅÏÈÕ½ÂÔºÍ»ý¼«¾ÍÒµ

Õþ²ß£¬ÊµÏÖ¸ü¸ßºÍ¸ü³ä·Ö¾ÍÒµ¡£µ³ÖÐÑë¡¢¹úÎñÔººÍÊ¡Î¯¡¢Ê¡Õþ¸®¸ß¶ÈÖØÊÓ²Ð¼²ÈË¾ÍÒµ¹¤×÷¡£Ï°½ü

Æ½×ÜÊé¼ÇÌØ±ðÇ¿µ÷£¬ÈÃ¹ã´ó²Ð¼²ÈË°²¾ÓÀÖÒµ¡¢ÒÂÊ³ÎÞÓÇ£¬¹ýÉÏÐÒ¸£ÃÀºÃµÄÉú»î£¬ÊÇÎÒÃÇµ³È«ÐÄÈ«

ÒâÎªÈËÃñ·þÎñµÄÖØÒªÌåÏÖ£¬ÊÇÎÒ¹úÉç»áÖ÷ÒåÖÆ¶ÈµÄ±ØÈ»ÒªÇó¡£Àî¿ËÇ¿×ÜÀíÖ¸³ö£¬Òª½øÒ»²½ÂäÊµºÍ

ÍêÉÆ²Ð¼²ÈË¾ÍÒµ´´ÒµµÄ¸÷Ïî·ö³ÖÕþ²ß£¬¶½´ÙÓÃÈËµ¥Î»ÒÀ·¨°²ÅÅ²Ð¼²ÈË¾ÍÒµ£¬°ïÖúÃ¿Ò»¸öÓÐÌõ¼þµÄ

²Ð¼²ÈËÊµÏÖ¾ÍÒµ´´ÒµÃÎÏë¡£ÒüºëÊé¼ÇÔÚ½üÆÚÑÐ¾¿¾ÍÒµ¹¤×÷×¨Ïî»áÒéÉÏÖ¸³ö

£¬¾ÍÒµ²»½öÊÇÃñÉúÎÊÌâ£¬

Ò²ÊÇÖØ´ó¾­¼ÃÎÊÌâ£¬ÊÇºê¹Û¾­¼Ãµ÷¿ØµÄÖØÒªÖ¸±ê£¬ÊÂ¹ØÈ«Ê¡¾­¼Ã·¢Õ¹¡¢ÍÑÆ¶³É¹û¹®¹ÌºÍÉç»á´ó¾Ö

ÎÈ¶¨£¬Òª½ô½ô¶¢×¡ÖØµãÈËÈº£¬¹¹½¨¾«×¼¾ÍÒµ°ï·ö»úÖÆ¡£

2022

Äê

7

ÔÂ

4

ÈÕ£¬Ê¡³¤ÈÎÕñº×Ö÷³ÖÕÙ¿ªÊ¡

Õþ¸®

178

´Î³£Îñ»áÒéÖ¸³ö£¬´Ù½ø²Ð¼²ÈË¾ÍÒµ£¬ÊÇ¹á³¹ÂäÊµÏ°½üÆ½×ÜÊé¼Ç

“

Á½¸ö¸ñÍâ

”

ÖØÒªÖ¸Ê¾¡¢¸Ä

ÉÆ²Ð¼²ÈËÉú»î×´¿ö¡¢±£ÕÏ²Ð¼²ÈËÈ¨ÒæµÄÖØÒª¾Ù´ë¡£Òª½øÒ»²½ÔöÇ¿Ê¹Ãü¸ÐºÍÔðÈÎ¸Ð£¬ÔúÊµ×öºÃ²Ð¼²

ÈË¾ÍÒµ¹¤×÷£¬ÎÈ¶¨È«Ê¡²Ð¼²ÈË¾ÍÒµ»ù±¾ÅÌ¡£

 

2022

Äê

3

ÔÂ

25

ÈÕ£¬¹úÎñÔº°ì¹«ÌüÓ¡·¢ÁË¡¶´Ù½ø²Ð¼²ÈË¾ÍÒµÈýÄêÐÐ¶¯·½°¸£¨

2022

—

2024

Äê¡·£¬

¶Ô¸÷µØ½ñºóÒ»

¸öÊ±ÆÚ¼Ó¿ìÍÆ½ø²Ð¼²ÈË¾ÍÒµ¹¤×÷£¬ÊµÏÖ

“

Ê®ËÄÎå

”

Ê±ÆÚ²Ð¼²ÈË½ÏÎª³ä·Ö¡¢½Ï¸ßÖÊÁ¿¾Í

Òµ×÷³ö²¿Êð£¬Õþ²ßº¬½ð¸ß¡£½üÄêÀ´£¬ÎÒÊ¡Ê¼ÖÕ¼á³ÖÒÔÏ°½üÆ½×ÜÊé¼Ç¹ØÓÚ²Ð¼²ÈËÊÂÒµµÄÖØÒªÖ¸Ê¾¾«

ÉñÎªÖ¸µ¼£¬ÔÚÊ¡Î¯Ê¡Õþ¸®µÄ¼áÇ¿Áìµ¼ÏÂ£¬»ý¼«°ïÖú²Ð¼²ÈË¾ÍÒµÔöÊÕ¡¢¸ÄÉÆÉú»î£¬ÍÆ½ø¹®¹ÌÍØÕ¹ÍÑ

Æ¶¹¥¼á³É¹ûÍ¬Ïç´åÕñÐËÓÐÐ§ÏÎ½Ó£¬Å¬Á¦±£¾ÍÒµ¡¢±£ÃñÉú¡¢ÎÈ¾­¼Ã´óÅÌ£¬´Ù½ø²Ð¼²ÈËºÍÈ«Ê¡ÈËÃñÒ»

µÀÂõÏò¹²Í¬¸»Ô£µÄµÀÂ·¡£Ä¿Ç°£¬È«Ê¡³ÖÖ¤²Ð¼²ÈËÊýÎª

89.25

ÍòÈË£¬ÆäÖÐ¾ÍÒµÄêÁä¶Î

48.83

ÍòÈË£¬ÒÑ

¾ÍÒµ²Ð¼²ÈË

20.11

ÍòÈË£¬¾ÍÒµÂÊ´ïµ½

41.18%

£¬Î´¾ÍÒµ²Ð¼²ÈË

28.72

ÍòÖÐÓÐ¾ÍÒµÐèÇóµÄ

13

.8

ÍòÈË¡£

Ê£ÓàÎ´¾ÍÒµ²Ð¼²ÈË²Ð¼²³Ì¶È½ÏÖØ¡¢ÎÄ»¯³Ì¶È½ÏµÍ¡¢¾ÍÒµÄÜÁ¦²»×ã£¬ÊÜÒßÇéÓ°Ïì£¬ÊµÏÖ¾ÍÒµÄÑ¶È¸ü

´ó¡£Îª¹á³¹ÂäÊµ¹úÎñÔºÎÄ¼þ¾«Éñ£¬ÔÚÊµµØµ÷²é¡¢ÉîÈëÂÛÖ¤µÄ»ù´¡ÉÏ£¬½áºÏ¸ÊËàÊµ¼Ê£¬Ê¡Õþ¸®°ì¹«

Ìü³öÌ¨ÁË¡¶ÊµÊ©·½°¸¡·£¬¡¶ÊµÊ©·½°¸¡·Éæ¼°²¿ÃÅ¶à¡¢Õþ²ßÁ¦¶È´ó£¬ÌåÏÖÁËÊ¡Î¯¡¢Ê¡Õþ¸®¶Ô²Ð¼²ÈËÊÂ

ÒµµÄ¸ß¶ÈÖØÊÓ£¬ÌåÏÖÁËÏà¹Ø²¿ÃÅ¶Ô²Ð¼²ÈËµÄÌØÊâ¹Ø°®£¬¶ÔÍÆ¶¯Íê³É

“

Ê®ËÄÎå

”

²Ð¼²ÈË¾ÍÒµ¹¤×÷Ä¿±ê£¬

Ï¸»¯ÂäÊµ

“

Ê®ËÄÎå

”

¹æ»®ÖØ´óÕþ²ß¡¢ÖØµãÏîÄ¿Ìá³öÃ÷È·ÒªÇó¡£

 

¸ÊËàÊ¡ÈËÃñÕþ¸®ÃÅ»§ÍøÕ¾£ºÇëÄú½éÉÜÒ»ÏÂ¡¶ÊµÊ©·½°¸¡·µÄÖ÷ÒªÄÚÈÝ¡£

 

Íõ½¨Ç¿£º¡¶ÊµÊ©·½°¸¡·¹²°üÀ¨

3

¸ö²¿·ÖÒÔ¼°ÔðÈÎ

·Ö¹¤¡£

 

µÚÒ»²¿·Ö£¬¡°ÈÎÎñÄ¿±ê¡±£¬Ìá³öÁËÒÔÓÐ¾ÍÒµÐèÇóºÍ¾ÍÒµÌõ¼þµÄ³ÇÏçÎ´¾ÍÒµ²Ð¼²ÈËÎªÖØµã£¬¸üºÃ

·¢»ÓÕþ¸®´Ù½ø¾ÍÒµµÄ×÷ÓÃ£¬¼á³Ö¾ÍÒµÓÅÏÈ¡¢´´ÒµÎªÈÙ£¬¿ªÕ¹²Ð¼²ÈËÖ°Òµ¼¼ÄÜÌáÉýÐÐ¶¯£¬ÍêÉÆ¶àÇþ

µÀÁé»î¾ÍÒµ±£ÕÏÖÆ¶È£¬½¡È«¹«¹²¾ÍÒµ´´Òµ·þÎñÌåÏµ£¬²»¶ÏÌáÉý²Ð¼²ÈË¾ÍÒµÖÊÁ¿ºÍÐ§Òæ£¬ÎÈ¶¨ºÍÀ©

´ó²Ð¼²ÈË¾ÍÒµ¸ÚÎ»£¬ÈÃ²Ð¼²ÈË¸÷µÃÆäËù¡¢°²¾ÓÀÖÒµ¡£ÔÚ

2022

-

2024

ÄêÈýÄêÊµÏÖÈ«Ê¡³ÇÏçÐÂÔö²Ð¼²

