公路路衍经济：实现资产增值与带动区域发展
一般来说，路衍经济是指以公路及沿线附属设施、土地资源、信息资源等为依托，由公路建管养运向关联产业延伸及融合发展形成的产业集群或产业经济带。狭义的路衍经济主要是公路投资运营主体主导的产业经济，广义的路衍经济包括所有依托公路沿线发展起来的产业经济。在立足新发展阶段、贯彻新发展理念、构建新发展格局的时代背景下，积极发展路衍经济，有利于实现公路资产倍增，带动区域经济发展，是缓解公路建设养护资金压力、推进公路交通高质量发展、支撑交通运输当好中国现代化开路先锋的现实需要。
发展路衍经济，实现公路资产增值
从公路投资运营主体看，加快转变发展思路，充分利用公路蕴含和延伸的资源优势发展路衍经济，有助于推动从基础设施投资建设平台向市场化多元实业集团转型，实现公路事业社会效益和经济效益的“双赢”。
发展路衍经济减缓投资压力。截至2021年年底，我国公路总里程已达到528万公里，其中，高速公路通车里程超过16万公里，并且公路特别是高速公路仍处于较快增长阶段。一方面，新建高速公路造价持续上升，部分地区高速公路平均造价突破1.5亿元/公里，公路建设投资压力不断增长。另一方面，受区位、环境等因素影响，新建高速公路车流量短期不足，潜在收益难以支撑高额建设投资成本，公路建设投资高位运行面临不可持续发展的问题。成本上升、收益不足、融资困难三重叠加，导致公路特别是高速公路建设资金缺口日益增加，负债规模不断扩大，根据《2020年全国收费公路统计公报》，高速公路负债余额突破7万亿元。依托新建高速公路积极策划发展路衍经济，通过路衍资源开发补偿公路建设资金，探索“路内不足路外补”的发展模式，努力追求投资收益自平衡，可在一定程度上减轻政府财政性资金投入的压力，实现公路建设“软着陆”。
发展路衍经济盘活存量资产。传统依托公路沿线发展农业、林业、园林花卉、水产养殖、广告投放等路衍经济，商业模式相对简单，投资回报率不高。近年来，随着高速公路受经济下行、疫情防控、节假日免费通行、高铁网络不断完善等因素影响，收费规模增长乏力，发展更高附加值的路衍经济日益受到重视。目前较为常见的探索是利用公路服务区建设综合商业体、物流配送及仓储基地以及发展交旅融合产业、现代农业、新能源新材料、智慧公路产业等。深入挖掘公路服务区商业潜能正成为行业发展热点之一。例如，以“交旅融合”为主题，将公路服务区和周边知名旅游景区联动开发，打造成为重要的旅游目的地和中转站，为游客提供吃、住、行、游、娱、购等全方位服务，提升经营效益；以“近零碳服务区”为主题，建设分布式发电站，推进电动汽车快充站、LNG加气站建设，打造成为充分体现绿色低碳元素的特色小镇（园区）。此外，理论上也可以把资产证券化看作是路衍经济的一部分，针对有条件的高速公路及其衍生资源，按照“资源—资产—资本”的运作模式，抓住国家鼓励发展基础设施领域不动产投资信托基金（REITs）等有利政策条件，大力推进公路资源的资本化、证券化，为高速公路发展拓宽融资渠道。
发展路衍经济，带动区域经济发展
从区域经济社会发展看，加快发展路衍经济，可有效串联公路沿线各种资源，打造物流密集带和产业发展轴，推动公路沿线由运输链向物流链、产业链乃至创新链转型升级，引领带动区域经济高质量发展。
发展路衍经济打造物流走廊。干线公路是国家综合立体交通网的重要组成部分，沿线物流、信息流、资金流高度密集，加快发展路衍经济，在高速公路闸道口附近、服务区等建设一批布局合理、功能完善的物流基地，搭建物流服务和运作平台，可有效促进物流大通道的形成，有力提升交通运输供给保障能力。当前，要紧紧抓住财政部、交通运输部支持“国家综合货运枢纽补链强链”建设的有利时机，加快推进符合政策要求的综合货运枢纽和物流园区建设，为将来进一步发展干线公路沿线物流产业夯实基础。
发展路衍经济打造产业走廊。在汇聚物流资源的基础上，根据区域经济社会资源禀赋、发展基础和需求特点，加快发展路衍经济，依托公路沿线推动与交通运输密切相关的装备制造、能源建材、旅游、现代农业等产业集聚，努力吸引先进制造业和战略性新兴产业沿线布局，实现交通运输与物流、旅游、制造、能源、农业等产业的协同联动和跨界融合。依托公路打造产业走廊，形成具有区域特色的产业集群，有利于优化产业链，稳定供应链，提升价值链，筑牢公路沿线区域经济社会发展的动力源。
发展路衍经济打造科创走廊。在部分经济发达和科创资源丰富的地区，可依托高速公路集聚高新技术企业，推动上下游产业链重塑，促进产业结构全面优化升级，促进区域创新联动发展。美国波士顿128公路、美国加州101公路、英国M4公路等被认为是依托高速公路打造科创走廊的典范。以波士顿128号公路为例，90公里长的公路两侧聚集着数以千计从事高技术研究和生产的机构，20世纪50年代至70年代曾是美国最重要的高新技术产业园区，被誉为“美国科技高速公路”，近年来又凭着航空航天、精准医疗、新材料、生命健康等领域的发展，成为世界著名的创新中心。国内也在加快探索依托高速公路建设科创走廊的发展模式，长三角G60科创走廊，广深高速公路科创走廊在这方面开展了有益的探索，走在发展前列。
加快发展公路路衍经济有关建议
路衍经济发展具有涉及主体多、业务类型广、协调难度大等特点，公路投资运营主体在其中往往承担牵头者和实施者的角色，为加快培育并有序引导路衍经济发展，推动路衍经济实际落地，针对公路投资运营主体提出以下建议：
一是深入开展路衍经济策划工作。路衍经济项目只有获得较高的投资回报率，才能补偿公路建设投资缺口，促进沿线经济发展，因此要在深入研究沿线资源分布特点和充分调研市场需求的前提下，以“效益最大化、开发最优化”为原则，因地制宜制定科学合理的公路路衍经济开发建设方案。要按照“一套路衍规划图+一套财务测算表”的要求，根据市场需求和企业优势开展针对性规划设计，保障路衍经济开发方案得到顺利实施。
二是协调政府部门合力开发优质路衍资源。优质的路衍经济开发项目非常稀缺，特别是涉地、涉矿、涉景类的大型优质项目能否纳入路衍经济开发方案，公路投资运营主体需要得到地方政府的支持，有必要采用政府与企业合作开发的模式。在地方政府支持将沿线优质资源用作路衍经济项目开发的基础上，公路投资运营主体还需要与交通运输、发展改革、自然资源、文旅等部门主动提前深度对接，共同探讨确定合理的开发模式。
三是引进相关行业领军企业共同参与。公路投资运营主体要积极物色和引进物流、先进制造、科技创新等行业的领军企业，不断探索建立合作机制，共同推动路衍经济项目建设。领军企业是物流走廊、产业走廊、科创走廊的生态系统构建者、创新平台领导者、价值网络整合者，优势产业和特色产业实质是以某一或若干领军企业为代表的产业生态，寻求与相关行业领军企业的合作，关系到路衍经济发展的成败与成效。
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