【定了】今年医改的重中之重是推广三明经验
导 读:
最近三明医改又热起来了。
其显著标志是：国家卫健委领导去三明调研医改，国务院医改秘书处在三明市举办推广三明医改经验现场会暨培训班。这两条信息显示在卫健委官网上。
调研+办班：推广三明医改经验
5月26日，国家卫生健康委副主任、党组成员李斌赴福建省三明市调研深化医药卫生体制改革工作。
李斌先后来到三明市第一医院、徐碧街道社区卫生服务中心和沙县区总医院，详细了解三明医改的新举措、新进展、新成效，认真听取医务人员对深化医改的意见建议。
李斌强调，要认真贯彻落实习近平总书记在福建考察时的重要指示精神，把推广三明医改经验作为今年深化医改工作的重中之重，坚持因地制宜、分类指导，创造性地把三明经验与本地实际结合起来，突出重点，深耕细作，以榜样的力量推动医改向纵深发展。福建省和三明市要建设好全国深化医药卫生体制改革经验推广基地，充分发挥基地的平台作用，宣传医改政策、传授实践经验，推动三明经验在全国更大范围落地生根、开花结果，同时要站在新的起点上，持续深化体制机制改革，创造更多可复制可推广的医改经验。
同日，国务院医改领导小组秘书处在福建省三明市举办推广三明医改经验现场会暨培训班，加大力度在全国推广三明医改经验，部署深化医改有关工作。国务院医改领导小组副组长、国家卫生健康委主任马晓伟作视频讲话。
为什么是三明？
大家都知道，三明最初并不是国家确定的医改试点地区。但三明本着“问题导向”“目标导向”原则，以求实精神出实招下硬茬，硬是蹚出一条医改路。
这条路最突出的特点就是“实干”。这种“实干”体现在三方面，一是结合当地实际，做了切实可行的实事，比如找到了改革的突破口，即从药开始“限价采购”，实现了不增加财政支出、不增加群众负担而使得医保扭亏为盈的惊人成果；二是方向正确，归纳起来就是腾空间、调结构、保衔接，实现医药、医疗、医保三医联动改革，在医院内部运行机制改革方面进行了大胆有效的探索；三是三明医改具有现实意义和操作意义，如通过“二次议价”甚至多次议价挤掉了药品虚高水分，小步快跑提高医疗服务价格，实现了价格调整逐步到位，实施院长、医生、医技人员以至全员目标年薪制，提高医务人员薪酬，同时加强年薪制考核确保薪酬公开透明有激励等。
2019年11月，国务院医改领导小组专门发文推广三明经验，希望能够充分发挥典型示范、突破和带动作用。
在这次推广三明医改经验现场会暨培训班上，马晓伟主任视频讲话中也做了进一步强调。
他指出要充分认识推广三明医改经验的重大现实意义，准确把握三明医改经验的核心要义，全面推动三明医改经验在各地落地见效。一是学习三明党政一把手亲自抓医改、一抓到底，推动建立高效有力的医改领导体制和组织推进机制；二是持续深化药品耗材降价、服务调价、医保支付、薪酬分配、医疗监管等综合改革，推进“三医”联动改革真联真动；三是加快推进分级诊疗体系建设，推动优质医疗资源扩容和区域均衡布局；四是推动公立医院高质量发展，加快健全现代医院管理制度。
而更值得关注的是最高领导人不久前去了三明，做出了明确的指示。
3月23日，国家最高领导人去福建省考察调研，去了三明市沙县总医院等地，了解当地开展医药卫生体制改革等情况。他曾经指出，要不失时机推动改革，善于用改革的办法解决发展中的问题。对改革进程中已经出现和可能出现的问题，困难要一个一个克服，问题要一个一个解决，既敢于出招又善于应招，做到“蹄疾而步稳”。
5月10日，孙春兰副总理在同省部级干部全面推进健康中国建设专题研讨班学员座谈时强调，要牢固树立大卫生大健康理念，坚持以人民健康为中心的发展思想，坚持医疗卫生事业公益性，坚持深化“三医”联动改革，从以治病为中心转向以人民健康为中心，不断增强人民群众获得感幸福感安全感。
为什么重提今年医改的重中之重
是推广三明经验？
一是深水区医改需要破旧局开新局。
近年来，医改进入了深水区，深水区更强调顶层设计和典型引路，也更需要抓落实的力度。对于医改，顶层设计已经有了，典型也有了，关键在于抓落实。这一点在《关于进一步推广福建省和三明市深化医药卫生体制改革经验的通知》（国医改发〔2019〕2号）已经载明：当前，深化医改的重点更多集中到抓落实、见实效上，要进一步坚持改革方向，发扬斗争精神，巩固深化体制机制改革成果。
二是价格改革到了最好的时候。
近几年，党中央部署推动一系列改革，通过取消药品加成、带量集中招采和加强成本控制，把药品耗材价格降下来了，老百姓负担减轻了，空间腾出来了；而且今年101个城市的DRG和DIP即将进入实际付费，调整医疗服务价格有了更好的条件。而且医疗服务价格改革也成了三医联动的短板，到了不改不行的时候。
三是公立医院运营出现了前所未有的困难。
随着“医药”改革（带量采购、谈判采购降低药品耗材价格）的快速推进，之前靠灰色收入生存与发展的医院不能再继续下去了；打击骗保雷霆出击战果辉煌，医疗机构靠医保混饭吃的日子也不复存在了；再加上新冠肺炎疫情的巨大冲击，全国医疗机构的运营普遍出现了前所未有的明显困难，在经济下行压力巨大的情况下，企图通过大幅度的财政支持来缓解公立医院运营困难不太现实，因此急需通过医疗服务价格改革为已经干渴的公立医院浇上一桶“水”，使其尽快焕发生机活力。
因此，不久前中央深改委第十九次会议提出，医疗服务价格改革要在确保“群众负担总体稳定、医保基金可承受”的同时，确保“公立医疗机构健康发展可持续”，以“提高医疗卫生为人民服务的质量和水平”。
四是公立医院高质量发展首先需要找到突破口。
2月19日，中央全面深化改革委员会第十八次会议审议通过了《关于推动公立医院高质量发展的意见》。会议认为，这次抗击新冠肺炎疫情，公立医院承担了最紧急、最危险、最艰苦的医疗救治工作，发挥了主力军作用。推动公立医院高质量发展，要坚持以人民健康为中心，坚持基本医疗卫生事业公益性，坚持医防融合、平急结合、中西医并重，以健全现代医院管理制度为目标，强化体系创新、技术创新、模式创新、管理创新，加快优质医疗资源扩容和区域均衡布局，为更好提供优质高效医疗卫生服务、防范化解重大疫情和突发公共卫生风险、建设健康中国提供有力支撑。那么，怎么实现公立医院高质量发展这一宏伟目标，首先急需找到突破口，而三明医改坚持以人民健康为中心的实践也是很好的样板。
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