多地探索资本“灌溉”乡村振兴新模式及对我省的启示
前言：资本是推动乡村振兴的重要力量之一，引导好资本下乡是加快实施乡村振兴战略的重要措施。各地推出鼓励资本流向乡村振兴领域的相关政策，有利于“三农”发展，对乡村振兴战略的实施具有积极意义。
多地探索资本“灌溉”乡村振兴新模式及对我省的启示
一、各地做法
（一）撬动社会资本助力乡村振兴
2018年12月22日，江苏省政府办公厅在全国率先出台了《关于引导社会资本更多更快更好参与乡村振兴的意见》，明确要引导社会资本重点投向美丽宜居乡村、乡村加工业、乡村旅游业、乡村生活服务业、农业生产服务业等八大产业，并且要综合运用财政、土地、金融、税收等政策手段，构建支持社会资本投入乡村振兴的政策体系，以调动社会资本的积极性。在用地政策上明确，要严格落实乡（镇）土地利用总体规划预留不超过5%规划建设用地，用于零星分散的单独选址农业设施、乡村旅游设施等建设政策。农村集体建设用地使用权经具备评估资质机构评估后，可以作价入股与社会资本合资建设经营乡村旅游、创意办公、产品加工等设施，所建设施经营权可以转让。社会资本以“村企合作”模式投资村庄整治和整体流转经营耕地，通过村庄整治、土地整理等节约的建设用地可优先支持投资主体发展新产业新业态。高标准农田整体推进建设增加的耕地，经严格核定后可作为占补平衡补充耕地指标。还提出建立社会资本投入乡村振兴“负面清单”制度，明确社会资本投资农业农村，不得侵犯农民利益，不得侵害农村集体产权，不得改变土地用途，不得破坏农业综合生产能力，严禁以发展休闲农业、设施农业等为名开展违法违规非农建设，严禁农地非农化。
2018年12月28日，总规模500亿元的山东省首支乡村振兴产业基金鲁商乡村振兴产业基金在济南启动。该基金计划用3年时间，投资500亿元，在山东打造50个乡村振兴样板村。主要投资于乡村振兴和文化旅游项目，推动一二三产融合、城乡融合、资本与项目融合，打造“文化+旅游+产业+互联网”的“新六产”项目，发展“生态农业园区、文旅体验街区和生态生活社区”三区融合、各具特色的城乡互动新载体，构建“人、文、治、产、城”一体化的乡村新平台，形成助推“产业振兴、生态振兴、文化振兴、人才振兴和组织振兴”，实现城乡融合、乡村振兴的新引擎。下一步，山东省财政厅将督导该省新旧动能转换引导基金根据尽职调查情况，积极出资参与鲁商乡村产业基金管理运营，发挥政府出资的“酵母”作用，引导带动更多金融和社会资本聚力现代高效农业发展，聚力乡村振兴。
（二）鼓励工商资本参与乡村振兴
2018年11月，陕西省出台《关于鼓励引导工商资本和城市居民参与乡村振兴的指导意见》（简称《意见》），力争到2019年实现工商资本、农业资源有序双向流动，助推农业农村现代化发展。明确要求大力培育农村新型经营主体，鼓励支持公民、企业、事业单位和社会组织加入农民专业合作社，壮大农民专业合作社和创办家庭农（林）场；鼓励设立联合社跨地域、跨行业开展合作经营，提升产供销能力；全面支持涉农企业快速发展，对转让土地使用权给农业生产者用于农业生产免征增值税，承包地流转给农业生产者用于农业生产免征增值税；对“公司+农户”经营模式销售禽畜、农业专业合作社销售农产品免征增值税；国家指定的收购部门与村民委员会、农民个人签订的农副产品收购合同免征印花税。
在山东省出台的《山东省乡村振兴战略规划(2018-2022年)》白皮书上，明确指出要引导工商资本积极投身乡村振兴事业，加快制定鼓励引导工商资本参与乡村振兴的实施意见；鼓励工商资本投资适合产业化、规模化、集约化经营的农业领域，发展智慧农业、循环农业、休闲旅游、环境整治等方面的综合经营；通过项目建设带动人才回流农村，培养本土人才，为乡村振兴注入现代生产元素和人力支撑。
（三）探索国有资本参与乡村振兴
2018年11月23号，上海市委常委会审议通过了上海市乡村振兴战略规划和实施方案。作为上海两个国有资本运营平台之一，上海国盛集团按照市委、市政府的规划，主动跟其他省市的国资平台实施大联合，与行业龙头类上市公司开展大合作，助力龙头上市公司产业链价值链和创新链在长三角和国家的其他重点发展区域延伸优化和整合，深入探索国有资本参与乡村振兴的新模式，直接组建以长三角美丽乡村建设为主题的产融新平台，引领和带动长三角区域一体化的发展。
浙江省义乌市商城集团、市场集团、陆港集团、城投集团、交投集团、社投集团、水务集团、恒风集团等八大国企专门成立了美丽乡村建设子公司。针对集体经济相对薄弱的村庄，充分发挥融资平台优势，在资金输入上予以倾斜。以此撬动社会资金参与美丽乡村开发建设。交投集团以红峰村的人文自然资源为依托，打造一个4A级的旅游综合体。通过直接建设、投资开发、股份合作、捐资捐助等多种形式，交投将为美丽乡村的基础设施建设、旅游配套打造、古建筑保护开发等工作提供全方位的支持。同在交投集团美丽乡村精品线上的“至美大陈”八都区块已经美丽初显。结对之前，交投集团就以合作形式，陆续投入7500万元，先行探索参与了“至美大陈”、“人文上溪”的美丽乡村建设。在“人文上溪”精品线投入2100万元先行建设后，带热了当地的乡村旅游市场，社会资本踊跃跟进，令精品民宿建设有了充分的资金保障。八大国有企业参与后，拓宽了资金来源的渠道，更有利于实施美丽乡村的精品提升工程，强力助推乡村振兴。目前，义乌八大国有企业已为10条美丽乡村精品线的基础设施建设投资超过1.2亿元。今后每年，这些国企还将投入至少1000万元以上的资金，用于乡村基础设施等建设。
二、对我省的启示
一应分类指导。对包括社会资本、工商资本、国有资本、金融资本等在内的所有资本类型，根据其特点，分别出台具体政策，做好引导和规划，充分调动参与乡村振兴战略的积极性。
二应统筹推进。出台相关政策涉及多个相关职能部门，应由省级层面牵头，做好顶层设计，统筹推进，各部门各司其职、各负其责。
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