大连全面打响基层社会治理攻坚战持久战
2月15日，大连市召开今年以来规模最大、2000余人参加的全市基层社会治理工作会议，彰显大连市委、市政府以高度的政治责任感和使命感，全力打赢基层社会治理这场事关大连振兴发展全局关键之战的坚定决心。全市坚持以革命性、系统性、创新性举措，着力解决基层社会治理领域突出问题，切实提升基层社会治理体系和治理能力现代化水平，为实现新时代大连振兴发展新突破营造和谐稳定社会环境。
大连市领导认为，没有高效能的基层社会治理，就不可能有高质量的发展，加强和创新基层社会治理，是加快新时代大连“两先区”建设，如期挺进“万亿GDP城市”，当好辽宁全面振兴全方位振兴“跳高队”的重要保障。尽管近年来大连市推进基层社会治理工作取得积极成效，3次荣获全国平安建设最高奖“长安杯”，连续6次获评全国文明城市，但必须承认，面对新形势新情况新问题，全市基层社会治理的改革创新力度不够，存在明显短板，滞后于经济社会发展，直接影响城市发展预期、关系到全面振兴成色，治理水平和治理能力亟待提升。
为此，大连市确立把加强和创新基层社会治理摆在更加突出的位置，认真贯彻党中央、国务院决策部署和省委、省政府工作要求，经过前期深入调研，全面摸清全市基层社会治理实际情况。春节前夕，召开市委常委会会议专题研究部署，按照“缺什么补什么”原则，精准补齐短板弱项，加快推动基层社会治理模式创新、治理方式重塑、治理体系重构，奋力走出一条具有大连特色、尊重治理规律、适应新时代新形势新任务发展需要的基层社会治理新路子，努力实现高质量发展与高效能治理相互促进、相得益彰。
全市围绕加强基层治理体系和治理能力现代化建设，统筹谋划，精准施策，协同发力，切实做到坚持“五个创新”，构建“五个体系”。一是创新治理体制，加快构建上下贯通、高效联动的指挥调度体系。针对指挥调度相对分散、难以形成高效统一联动问题，进一步完善横向治理体制，理顺纵向治理架构，不断增强基层社会治理的引领力、统筹力、聚合力和驱动力。二是创新治理理念，推动形成多元主体参与的共建共治共享的组织体系。积极鼓励支持社会力量参与基层治理，构建起党委领导、政府负责、群团助推、社会协同、公众参与的社会共治同心圆。三是创新治理方式，健全完善法治德治自治“三治联动”的治理体系。“三治联动”是提升基层治理水平的有效途径，其中法治是基础保障，德治是预防调节的重要支撑，自治是基层有效运行的基本方式。四是创新治理手段，全力打造线上线下相融合、齐发力的数字化网格化工作体系。数字化、网格化管理是实施精细化、精准化基层治理的重要基础，尽快搭建形成“智治”线上治理平台，有效织密线下治理网格，形成“人在干、数在转、云在算”社会治理新格局。五是创新强基导向，形成人往基层走、钱往基层投、政策向基层倾斜的保障体系。基层治理关键在街道（乡镇）和社区（村），持续向街道（乡镇）和社区（村）注入力量、注入职能、注入人员、注入资金，切实减轻基层负担，提升基层治理能力水平。
为确保各项举措落实落细落到位，推动基层社会治理早日取得显著成效，大连要求织密织牢“六个一”责任体系和着力增强“五种能力”。所谓“六个一”，分别是突出抓实“一把手”、合力下好“一盘棋”、精准做细“一本账”、织密防控“一张网”、用好考评“一把尺”、上下拧成“一股绳”。所谓“五种能力”，分别为着力增强信访矛盾纠纷排查化解能力、社会治安综合防控能力、维护公共安全能力、网络舆情应对能力和城市精细化管理能力，不断提高基层治理社会化、法治化、智能化、专业化水平，真正把大连打造成为社会治理的典范、平安建设的标杆。
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