工人文化宫以商养文市总工会建议将其纳入公益二类事业单位
姓公却很难享受到政府给予的财政支持，专注公益却又不得不兼顾市场自负盈亏，成为目前上海工人文化宫俱乐部运营的怪圈。目前，上海共有市、区县工人文化宫俱乐部19家，大部分工人文化宫俱乐部被定性为差额补贴的事业单位，但来自市总工会的一项调查发现，这些单位在实际运行中，有相当部分是自收自支。
　　据了解，目前市工人文化宫、沪西工人文化宫等13家单位是名义上的差额补贴的事业单位，但其中有8家单位实际运作基本依靠自收自支，相关差额补贴仅针对财政核定的退休人员。此外，全市19家工人文化宫中有5家被定为自收自支的事业单位，五花八门的运行方式不利于全市工人文化宫的整体发展。
　　由于对工人文化宫俱乐部的性质定位不明确，不少文化宫名为差额拨款，实则自收自支，只能依靠场地出租维持生存，大大制约了其公益职能的发挥。现在许多工人文化宫经营已捉襟见肘，不得不以商养文。一家区工人文化宫的负责人向记者表示，文化宫一方面要承担大量公益文化活动，其活动场所和活动项目要坚持低价向职工群众开放，另一方面却又要自主经营，自负盈亏。据不完全统计，本市50％的工人文化宫俱乐部要依靠场地出租来维持人员费用和公益活动，类似茉莉花艺术团等需要长期投入的工人文化品牌项目已经出现后劲不足的情况。
　　据透露，市总工会在今年两会提案中提出将本市工人文化宫俱乐部纳入公益二类事业单位的建议，由市机构编制委员会办公室将全市工人文化宫俱乐部纳入公益二类事业单位序列，并将其发展纳入本市十二五文化发展纲要中。这种做法已有先例，目前全国正在进行事业单位分类改革，重庆已将工人文化宫和群艺馆共同列为公益二类事业单位，作为事业单位分类改革举措的一部分。另据不完全了解，北京、南京、杭州、成都、贵阳、厦门等地已开始对工人文化宫实行财政差额拨款，加大对工人文化宫的扶持力度。
在我国相关政策条款中，工人文化宫早已姓公，2003年颁布实施的《公共文化体育设施条例》明确，工人文化宫是公共文化体育设施，并规定县级以上地方人民政府应当将本行政区域内的公共文化体育设施建设纳入当地国民经济和社会发展规划。本市十二五规划也明确要坚持公益性、基本性、均等性、便利性原则，优化公共文化基础设施体系建设。由政府给予一定财政支持，部分实现由市场配置资源的运营模式，将是未来五年本市各级工人文化宫健康发展的主流。市总工会宣教部有关负责人表示。
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