“巡回例会”制 牵住“牛鼻子”——新时期乡村基层治理的湖南靖州探索
“干净整洁的水泥村道，错落有致的村居民舍，清澈见底的小溪池塘……”2021年12月29日，湖南省怀化市靖州苗族侗族自治县文溪乡金马村，说起回乡创业的原因，村民林泽成笑着说：“环境是重要原因！以前我们村环境很差，进大门这里就是一个垃圾场，村民也不打扫卫生。现在发展好咯，不仅环境变美，产业也搞起来了！”
“林泽成眼里的改变，得益于我们探索的‘乡村巡回例会’工作法。”文溪乡党委书记明波涌介绍，“‘乡村巡回例会’就是把乡镇每月要定期召开的党建、综治、计生、乡村振兴等工作例会进行整合，放到每月工作排名先进的村去开，其他村共同参会”，既发现别人的优点、又看到自己的不足，最大程度调动各村比学赶超的氛围。”
“巡回例会”是“标准答案”
2018年下半年，脱贫攻坚到了决战决胜的最关键时刻，但文溪乡的“户户通水泥路的清爽工程”却在“节骨眼”上被耽误了下来。各村通过走访摸排，找到了共同症结——因为老百姓(603883)认为各村“补偿标准不一样”，积极性受到了打击。
10月份，在金马村召开巡回例会上，各村代表热烈讨论，乡党委拍板决定，全乡的“统一标准”得以制定：村民投工投劳，政府予以补偿，屋前入户道路30元/㎡、晒谷场15元/㎡、排水沟渠25元/米；确无劳动力的，由工作队和后盾单位帮助解决。一个月后，全乡“户户通水泥路的清爽工程”完成率100%。
“每当我遇到了什么工作不会干，巡回例会上都能找到标准答案。”金马村时任党建扶贫助理员林安娜说，党建档案不会整，巡回例会就会发“工作提示”；工作台账不规范，巡回例会就会有“注意事项”……
“‘巡回例会’是‘样板房’、‘标准间’，会议根据各村提出的问题，形成一张共性问题清单，对共性问题进行再次研判，找准问题的症结，‘点穴式’化解，‘制度化’推进。”文溪乡党委书记明波涌介绍，经过几年的反复实践，“巡回例会”已经形成了一个规范的流程，并在全县推广。
为了高质量开好“巡回例会”，各村党员干部和工作队会先深入村组团寨、下沉到户到人进行摸排，广泛收集群众意见、诉求。排查出的矛盾纠纷，能在村里化解的在村里化解，能当场解决的当场解决，村级无法化解的问题梳理形成“民情台账”、列出问题清单，作为巡回例会的研究解决事项。
乡党委则根据当前的工作重点以及各村工作实际进行分析研判，选定各次“巡回例会”的召集村，并对会议时间、参会人员、议事范围、决策落实等进行规范。在会议内容上，既涵盖全乡工作的方方面面，又突出各村的“家长里短”。会议上，针对各村需要乡党委帮助解决的问题，参会人员群策群力，共同商讨，乡党委书记对各村工作情况进行点评，作出部署。
“各有各的问题，各有各的办法，但只要能及时给老百姓解决问题的，都是‘标准答案’！”这是时任乡党委书记储永和的“名言”。为确保巡回例会权威高效，文溪乡党委把例会决定事项建立了“任务清单”，明确工作目标、责任单位，限时办理，“逼”着“销号”。
2019冬天，天寒地冻，长溪村的多处自来水管冻爆了，村民吃水成了问题。“巡回例会”上，后盾单位县畜牧局的领导向云忠表态，三天解决！结果，两天以后，群众就喝到了甘冽的自来水，老百姓无不拍手叫好。
朗溪村一组蒙某某因为不满意低保落选，和村委干部发生肢体冲突，巡回例会一结束，时任党委书记储永和连夜登门做思想工作，蒙某某当场道歉，握手言和。
“巡回例会”是“流动红旗”
在任职文溪乡人民政府副乡长之前，谢乐是下宝村的支部书记、村主任，他说，巡回例会是一面“流动红旗”，每个村都想要得到这面旗子。正因为得到“流动红旗”的次数更多，他获得了提拔为副乡长的机会。
谢乐说，2017年9月，第一次接到全乡的工作例会将在下宝村召开的通知时，他既紧张又兴奋。为了打响“第一炮”，这个群众眼里的“实干家”立即召集村委一班人，认真梳理前段工作，亲自“伏案”三天，总结出“组长带头动起来，一块钱能办两块钱的事”的美丽乡村建设经验。
活生生的事例、紧扎扎的“干货”，让前来参会的兄弟村“受益匪浅”。水屯村在下宝经验的基础上，在每个组增设了女组长，调动起了“半边天”的力量，男女组长“双剑合璧”，村里的面貌“换了一片天”。
第二个月，金马村评上了全乡的先进村，拿到了“巡回例会”在金马村召开的“流动红旗”，支部书记黄万彬是一路哼着小调回到村里给大家“报喜”的。为了开一个“胜利的大会”，金马村提前一周更换了会议桌椅、添置了食堂炊具、翻新了村容村貌……
开会那天，各村参会人员不但感受到了“贵宾”的礼遇，更是把金马村“大评小奖”整治环境卫生的经验“学到了家”。朗溪村还在金马经验的基础上弄了个“双激励”，不仅给每周评选出来的“最清洁户”奖励扫把、洗洁精，还在获奖户堂屋前挂一把“流动红旗”，进行物质、精神“双激励”。农村人好面子，这样一来，大家谁也不甘落后了。在全县的评比中，文溪乡8个村有5个村位居前五，朗溪村还一举评上了“全县最美村部”。
“巡回例会营造了学习先进村、鞭策滞后村的比学赶超浓厚氛围。”文溪乡党委副书记、乡长井芳说，“每次例会所在村总结出的一些好经验好做法，都能为全乡各村提供有益的借鉴和启示。大家聚在一起，现场交流互动，更利于挖掘工作亮点，认识自身不足。”
“年底的评优评先是乡党委最犯难的，8个村个个都很优秀！”说话间，明波涌面露喜色。
“巡回例会”是“科室会诊”
村民陈元和原是文溪乡李家界村人，李家界村撤并以后，分别划入了金马村和文溪村，如今陈元和住在金马村，自来水源地却在文溪村。一天，他家的自来水源断水了，文溪村的某村民却不让他修取水井，俩人差点没打起来。巡回例会上，两村的工作队长一合计，分头做工作，文溪村的队长孙秀权负责维修水井，金马村的工作队长谢第新负责修水管，第二天傍晚，哗哗的自来水流进了陈元和家。
水屯村村民黄奶奶养育了三个子女却晚年凄凉，儿子常常因为老人的赡养问题和嫁到下宝村、朗溪村的两个姐姐“扯皮”，各村干部每每上门去做工作，却往往没有形成合力，难以奏效。问题被提上巡回例会研究解决，三个村的村干部分别带着三个子女在水屯村“摆了一桌”，三个子女认识到自己的错误，再不推诿。
“‘巡回例会’就好比‘科室会诊’，汇聚各方力量，专治基层治理的各种‘疑难杂症’。”文溪乡党委书记明波涌介绍，各村难以独立解决的矛盾与问题，如跨村矛盾纠纷、地质灾害等复杂事项或突发事件；乡村长期存在的老大难问题，如及时解决各村土地增建挂钩、农村环境卫生整治等系列问题；以及乡村振兴工作推动中发现的新问题，如农村“婚丧嫁娶铺张浪费、大操大办比排场”的不良风气，“巡回例会”都能够很好地解决。
在朗溪村，“国网改造”工程一度因为部分村民不肯让地而停滞不前。“巡回例会”上，村干部说出了摸排到的原因——电力部门“砍青”太随意，不考虑老百姓的利益，群众心中有怨气。找到了原因，明波涌代表乡党委马上和电力公司协调，化解了群众怨气，“国网改造”得意以顺利推进。
“‘巡回例会’制，让大家心往一处想、劲往一处使。”在历次脱贫攻坚检查考核评估中，各村工作队守望互助的情景，让朗溪村第一书记、县政协干部李朝阳感受最深。
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