温岭市探索“全程说理式”统计执法新模式
为避免统计行政处罚决定过于简单，造成有些案件当事人对统计执法工作不了解、不理解，进而产生对立情绪。为改变这一局面，温岭市统计局开展了“全程说理式”统计执法工作，从执法过程、处罚决定到执行处罚层层递进，努力做到说明事理、说通情理、说透法理，使受罚对象心服口服。
一是调查取证过程——平等说理。执法人员在调查取证时，给当事人陈述的机会，对其提出“部分指标由统计局人员指导或告知后填报”，要及时与局相关人员沟通，在询问中详细记录相关情况，执法人员全部记录在案。至于是否采纳，则综合考虑。对于执法人员和当事人之间有争议的问题，根据证据进行充分论证。执法人员根据初步掌握的案例情况，拟好谈话提纲，明确提问重点和先后顺序，尽可能做到提问题不重复、不遗漏。在调查取证过程中，执法人员适时向当事人宣讲相关的统计法律法规，做到边执法边普法，耐心向当事人平等说理。
二是案件审理过程——公开说理。在案件审理过程中，执法人员对统计指标的检查数与上报数细心进行比对，严格按照统计违法案件处罚标准，量化行政处罚适用范围，对差错数额较小的单位将给予指导纠错，对差错数额较大的单位予以立案处理。在处罚决定书中，对依法取得的证据进行合理分析，并在认定事实时引用依法取得的证据，使证据与事实一一对应，以增强说服力。在处罚文书中注明适用法律条款的具体内容，并对适用的有关法律、法理进行论证，使案件当事人充分认识到自己的违法性质，把行政处罚自由裁量权通过说理式行政处罚文书体现出来，增强了行政处罚的公开性与透明度。
三是处罚决定过程——全面说理。说理式处罚文书是说理式执法的结晶，温岭市局从法制化、规范化着手，对原有的行政处罚决定书予以修订完善，统一处罚文书格式，增强行政处罚决定书的说理性和人性化成份，并着重从准确地表述案件事实、逐一列举佐证案件事实的证据、完整地表述行政处罚前的告知情况、如实载明执法的程序、全面准确地载明法律适用的理由、阐述处罚裁量的依据、列明履行的方式、明确告知法律救济的途径等8个方面加以规范，进一步规范了自由裁量权的使用，增加了行政处罚的公正性。
四是执行处罚过程——真情说理。在执行处罚过程中，执法工作人员及时跟踪，督促当事人尽快履行到位。对态度恶劣、拒不配合的当事人，也尽量不使用法规加重处罚的规定。对当事人履行处罚决定确有实际困难或合理理由的，都认真听取并依法采取分期或暂缓执行等措施；对无正当理由拒不履行的，在申请法院强制执行前反复与当事人沟通，并以书面通知方式事前向当事人发出履行处罚决定通知书，告知其履行的具体内容和拒绝履行的法律后果，最大限度地减少行政争议。
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