《东莞市加工贸易边角废料内销网络交易管理办法》解读
为改善生态环境质量、优化营商环境，规范东莞市加工贸易边角废料管理，保障边角废料交易的公开公平公正，近日，东莞市政府印发了《东莞市加工贸易边角废料内销网络交易管理办法》（东府〔2020〕45号，以下简称《管理办法》）。为了更好地理解和贯彻执行《管理办法》，东莞市商务局对有关内容解读如下：
一、关于《管理办法》修订背景及目的
2015年7月30日，市政府印发了《东莞市加工贸易废料网上交易管理暂行办法》（东府办〔2015〕78号 ,以下简称《办法》），对于我市在全省范围内率先实现加工贸易废料交易监管改革创新提供重要的制度政策保障。但是，由于《办法》于2020年8月31日失效，且该文件实施至今，部分条款规定与现行政策文件精神、平台运营管理要求不相符，亟需修订出台新《管理办法》。
为贯彻落实国务院、海关总署及广东省的有关文件精神，保障我市加工贸易边角废料交易监管改革继续顺利推进，我们在认真分析我市加工贸易废料网上交易平台实际运营现状的基础上，依据国家、省现行政策文件的规定要求，对旧《办法》进行了重新修订。
二、主要修订内容
《管理办法》共有16条内容，主要明确政策制定目的、适用对象及范围、网络交易基本规范、不良交易行为处置方式及相关法律责任、实施时间和解释部门。对比旧的《办法》，修订的重点内容如下：
（一）统一规范加工贸易边角废料对象范围及交易模式。根据《海关总署关于全面推广加工贸易边角废料内销网上公开拍卖共管机制的公告》（海关总署公告2018年第218号)、《广东省加工贸易边角废料内销网络交易管理办法》（粤署加发［2018］21号）等有关内容，在新《办法》中重新明确了“边角废料”及“内销网络交易”的定义，拓宽了网络交易的对象范围，不仅仅是边角料，还包括副产品、残次品、受灾保税货物。
（二）网络交易平台应用更加合理、规范。新《办法》第四条明确提出“在保证交易双方自由选择交易自主权的基础上，相关边角废料网络交易平台为交易双方提供服务。”这更符合海关总署及广东省有关管理办法的文件精神。
（三）进一步优化平台功能和交易流程。在新《办法》第五条强调提出：为平台高效、安全运行做好日常维护及技术升级。第七条明确加工贸易边角废料交易双方根据平台指引注册登记就可在平台参与交易，无需经相关管理部门确认交易资格。第九条进一步细化了转让方和买受方的交易申请流程。
（四）不良交易行业的处置更符合优化营商环境、公平竞争的原则。为了进一步规范平台交易行为，在新《办法》第十四条增加并修改部分条款：增加了第（二）款转让方不配合安排看样或者不按公告约定方式看样的和第（七）款违反平台运营单位相关诚信管理交易规则的行为；另第（三）款中增加了“转让方在组织看样时没有真实全面展示交易标的或转让方交付标的与交易前出示样品或看样标的描述不符的”相关内容。同时明确按照相关诚信管理交易规则处理破坏市场秩序的交易行为。
（五）进一步明确部门对平台交易的监管职责。新《办法》第六条明确提出：海关、商务、供销社、公安、生态环境、市场监管等部门根据实际需求与平台联网运作，并按照各自职责依法对平台数据及交易过程进行审核、查询、实时监控。第十三条中提出：如平台运营单位及其工作人员违反平台的管理要求或者交易规则的，由供销社部门会同其他相关管理部门提出整改意见并责令其改正。
东莞市商务局2020-07-28
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