陕西省委网信办：以数字经济赋能陕西高质量发展
今年是“十四五”开局之年，也是陕西新时代追赶超越的关键之年。日前，《调研与决策》（2021年第1期）刊登了省委网信办文章——《以数字经济赋能陕西高质量发展》。文章聚焦“启航新征程，迈好第一步”，总结了“十三五”以来陕西省数字经济发展取得的实效，提出了“十四五”全省数字经济发展规划的主要思路，为陕西高质量发展“赋能增效”。文章强调，要抓实抓细2021年数字经济工作，为“十四五”高质量发展开好局、起好步。现全文刊发，供学习交流和参考。
以数字经济赋能陕西高质量发展
省委网信办
随着新一轮科技革命和产业变革蓬勃推进，数字经济作为当前最具活力、最具创新力、辐射最广泛的经济形态，已成为全球经济增长的重要驱动力。党中央高度重视数字经济发展，习近平总书记多次强调要大力发展数字经济，加快数字产业化和产业数字化，推动互联网、大数据、人工智能与实体经济融合发展。党的十九届五中全会提出“加快数字化发展”，把加快数字化发展作为建设现代化经济体系、构建新发展格局的重要着力点。省委十三届八次全会明确要求加快数字陕西建设，部署了推进数字产业化、产业数字化等重点任务，我省数字经济迎来重大发展机遇期。
一、“十三五”以来陕西数字经济发展取得实效
近年来，省委、省政府认真落实党中央、国务院决策部署，将数字经济纳入经济社会发展的总体战略，制定出台《关于加快网络经济发展的意见》，全省数字经济呈现出加速推进、蓬勃发展、生态优化的良好态势，已成为推动全省经济社会发展的重要引擎，据测算我省数字经济总量占生产总值比重达到30%。特别是在疫情防控期间，对夺取疫情防控和经济社会发展双胜利发挥了重要作用。
一是基础设施建设不断夯实。持续推进5G、IPv6、物联网、数据中心等新基础设施建设，截至目前，累计开通5G基站1.8万座，建成5G示范应用场景13个、4G基站19万座和各类数据中心22个，全省城市社区、行政村、建档立卡贫困村实现光纤网络和4G网络双覆盖。西安国际互联网数据专用通道建成开通，总带宽达到800G。建成北斗地基增强基准站94座，北斗卫星导航系统在41个行业推广应用。
二是创新生态逐步改善。围绕半导体与集成电路、云计算、大数据、物联网等关键领域部署创新链10条，互联网+双创持续深入推进，在孵企业近5万家。各地因地制宜打造数字经济聚集区，认定省级数字经济示范区5个、示范园15个、示范平台15个，成为各市区经济高质量发展新增长点。
三是产业体系持续优化。全省电子信息制造、软件和信息服务业等数字经济核心产业发展明显加速，三星二期、长安鲲鹏产业基地、咸阳8.6代液晶面板生产线等一批重点项目建成投产，西安获批国家新一代人工智能创新发展试验区。国家工业互联网标识解析二级节点项目启动建设，能源互联网、工业互联网试点示范项目建设和“上云用数赋智”行动、两化融合管理体系贯标顺利推进，全省上云企业超过万家，数字化研发设计工具普及率65%。
四是数字惠民服务能力不断提升。“互联网+”现代农业、网络扶贫、数字乡村发展等扎实推进，建成运营65个县级电商服务中心、6583个镇村电商服务站点，1516家互联网企业有效带动4万多个贫困户增加收入。信息进村入户、智慧社区、数字文化馆、数字博物馆群、远程医疗、在线教育、智慧交通、智慧旅游等信息惠民工程建设成效凸显。
五是创新推进数字丝绸之路建设。西安、延安国家跨境电子商务综合试验区建设顺利推进，“网上丝绸之路”“中欧班列长安号+跨境电商”“云端自贸产业园区”和全省走出去“一站式”境外投资服务平台、“一带一路”沿线国家文物数字化交流合作平台、北斗“一带一路”高精度位置与时间公共服务平台等40余个对外服务平台建成运行，并复制推广至“一带一路”沿线国家和地区应用。
同时，与做实做强做优实体经济，打造与资源禀赋和发展阶段相适应、加快构建富有陕西特色的现代产业体系目标要求，我省数字经济发展仍面临着“两小、两少、两慢”等突出问题：数字经济总体规模小，占生产总值比重落后于全国平均水平（36.2%）6个百分点；本土龙头企业规模小，中国互联网百强企业、中国软件百强企业仅1家。数字经济重大项目少，各类要素投入少。数字基础设施升级慢，产业数字化转型慢，亟待加强规划引领，统筹推进。
二、科学谋划“十四五”数字经济发展规划，为陕西高质量发展“赋能增效”
我省区位优势明显，科教资源丰富，科研实力雄厚，新兴业态发展迅速，发展数字经济具有较大潜力。“十四五”时期，紧紧围绕数字陕西建设，强化目标引领，优化空间布局，瞄准主攻方向，完善供给体系，探索陕西数字经济发展新路径，赋能全省经济高质量发展。
一是强化目标引领，争创国家数字经济创新发展试验区。充分发挥陕西科教、人才、军工等资源优势，以建设西安国家新一代人工智能创新发展试验区、国家跨境电子商务综合试验区为抓手，推动互联网、大数据、人工智能、物联网、区块链等新一代信息技术与实体经济融合发展，大力发展智能装备制造、智慧能源、数字农业、数字文旅、数字物流等新业态。先行先试，完善数据要素市场化配置体制机制，培育和聚集一批数字经济领军企业，打造国家数字经济创新发展试验区。力争到2025年建成100个数字经济产业园区、100个应用场景、100个重大项目，数字经济规模占生产总值比重超过全国平均水平、达到西部领先，数字经济成为助推全省高质量发展的强劲引擎。
二是优化空间布局，构建“一核两轴三带多点”的空间发展格局。结合陕西资源禀赋、经济结构和人文环境等条件，基于现有发展基础，探索适合自身的数字经济发展道路。“一核”，即以大西安为核心，聚焦技术创新和模式创新，打造引领全省、辐射周边、支撑强劲的数字经济发展核心动力源。“两轴”，即以关中平原城市群、包茂高速沿线城市群为中轴，大力推进传统产业数字化转型升级、新型智慧城市建设，示范带动全省产业数字化和数字产业化。“三带”，即以秦岭、黄河、汉丹江区域生态保护为重点，大力推进生态空间治理数字化，打造特色数字经济和数字化治理新典范。“多点”，即各市县突出特色优势发展县域数字经济，实现多点突破。
三是明确主攻方向，大力推进数字产业化、产业数字化、数字要素化、治理数字化。夯实数字基础设施，持续推进通信网络基础设施升级，加快新技术基础设施建设，建成航空航天、能源化工等一批特色大数据中心、超算中心，建成车联网、无人智能系统等一批新型试验场。大力发展数字产业化，重点发展新一代人工智能、区块链、云计算、大数据、5G、物联网、北斗导航、卫星互联网等数字技术产业，做大基础元器件、基础与工业软件、网络安全等基础支撑产业，建设全国一流的电子信息制造业高地。深入推进产业数字化，围绕装备制造、能源化工等产业升级转型，推动新一代信息技术与实体经济深度融合，加快企业智能化改造；发挥杨凌农业示范区引领带动作用，大力发展智慧农业和农村电商，推动农业数字化发展；紧扣高品质生活需求，加快文化旅游、现代物流、医疗教育、养老育幼等领域数字化转型，提升生产性服务业和生活性服务业发展水平。加快培育数据要素市场，规划建设陕西省数据资产交易中心，建立数据资产交易、流通等标准规范，推动数据资源开发利用，探索建立数据流通交易体系，健全数据流通市场环境。提升数字化治理能力，加快数字政府建设，优化“互联网+政务服务”，推动社会治理精细化、智能化。
四是完善供给体系，构建有利于数字经济加速发展的政策体系和制度环境。数字经济涉及面广、协调难度大，要加强全局观念和改革意识，统筹发展和安全，不断完善适应数字经济发展的政策环境和支撑体系。健全数字领域标准体系，研究制定数字经济领域地方性法规，加大数字经济政策供给，不断完善数字经济融合标准体系。要加强财税和金融支持服务，鼓励和引导各类资金投向数字经济，加大金融支持数字经济发展力度。培育壮大数字人才队伍，加快数字经济新兴学科建设，加强数字经济领域相关专业人才培养，吸引汇聚一批数字经济人才。深化国际交流合作，加快数字贸易发展，扩大数字经济对外影响力。筑牢数字安全屏障，健全网络安全保障体系，强化数据安全保护，不断提升抵御风险和安全防护能力，推动网络信息安全与数字经济发展良性互动、互为支撑、协调共进。
三、抓实抓细2021年数字经济工作，为“十四五”高质量发展开好局、起好步
2021年是“两个百年”目标交汇之年，也是“十四五”开局之年。要认真贯彻落实习近平总书记来陕考察重要讲话精神，扎实落实省委省政府决策部署，大力发展数字经济，为全省“十四五”开局起步贡献力量。
一是强化组织领导和工作推进。加强组织实施，成立数字经济发展领导小组，建立数字经济工作部门会商、专家咨询、督导评价、考核奖惩等机制，形成推进数字经济发展的工作合力。将数字经济纳入高质量发展考核指标体系，引导各级领导干部主动适应数字化、网络化变革趋势，提高驾驭数字经济发展的能力和水平。
二是强化产业聚集和项目支撑。持续开展数字经济示范试点，加强对省级示范区、示范平台和示范项目的政策扶持，适度扩大试点示范范围，引导数字经济产业向园区集聚发展，形成若干具有引领带动效应的产业集群，为创建国家数字经济创新发展试验区夯实基础。围绕数字基础设施、数字产业化、产业数字化、数字化治理等领域，谋划实施城市千兆宽带入户示范和行政村百兆接入工程，4G网络深度覆盖、5G规模部署和场景应用工程、IPv6改造和规模应用、算力基础设施建设、北斗系统应用推广、智慧农业示范、智慧能源试点等重大项目，为数字经济发展提供支撑。
三是加大各类要素支持和引导力度。鼓励各级财政专项资金采取奖励、资助、购买服务等方式，精准支持一批核心技术强、用户流量大、商业模式新的数字经济企业。引导风险投资、创业投资、股权投资等社会资本重点投向数字经济。制定金融支持数字经济发展的政策措施，设置数字经济发展专项资金额度，提升服务治理。研究制定新型基础设施用电、用地等相关政策，优先保障列入全省重大项目计划、全省发展规划的数字经济领域重点项目建设。
四是加快完善数字经济政策支撑体系。探索推进数字经济领域地方性立法工作，建立与数字经济新业态发展相适应的监管方式。鼓励高校建设网信领域交叉学科，加快数字经济领域相关专业人才培养。建设一批数字化转型促进中心，提供专业支撑和服务，推动数字化转型落地。完善适用于大数据环境下的数据分类分级安全保护制度，加强网络安全保护和数据资源管理。
五是营造数字经济发展浓厚氛围。完善陕西省数字经济公共服务平台、统计监测平台等支撑平台，加强数字经济发展运行情况统计监测分析。高水平举办数字陕西建设高峰论坛、西部数字乡村发展论坛、西安全球程序员节等活动，提升数字经济影响力。加强新技术、新产品、新模式和领军企业、领军人物等宣传，推广典型案例，营造发展氛围。
网信陕西 2021-2-23
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5G

Ê¾·¶Ó¦ÓÃ³¡¾°

13

¸ö¡¢

4G

»ùÕ¾

19

Íò×ùºÍ¸÷ÀàÊý¾ÝÖÐ

ÐÄ

22

¸ö£¬È«Ê¡³ÇÊÐÉçÇø¡¢ÐÐÕþ´å¡¢½¨µµÁ¢¿¨Æ¶À§´åÊµÏÖ¹âÏËÍøÂçºÍ

4G

ÍøÂçË«¸²¸Ç¡£Î÷°²¹ú¼Ê»¥

ÁªÍøÊý¾Ý×¨ÓÃÍ¨µÀ½¨³É¿ªÍ¨£¬×Ü´ø¿í´ïµ½

800G

¡£½¨³É±±¶·µØ»ùÔöÇ¿»ù×¼Õ¾

94

×ù£¬±±¶·ÎÀÐÇµ¼º½

ÏµÍ³ÔÚ

41

¸öÐÐÒµÍÆ¹ãÓ¦ÓÃ¡£

 

¶þÊÇ´´ÐÂÉúÌ¬Öð²½¸ÄÉÆ¡£Î§ÈÆ°ëµ¼ÌåÓë¼¯³ÉµçÂ·¡¢ÔÆ¼ÆËã¡¢´óÊý¾Ý¡¢ÎïÁªÍøµÈ¹Ø¼üÁìÓò²¿Êð

´´ÐÂÁ´

10

Ìõ£¬»¥ÁªÍø

+

Ë«´´³ÖÐøÉîÈëÍÆ½ø£¬ÔÚ·õÆóÒµ½ü

5

Íò¼Ò¡£¸÷µØÒòµØÖÆÒË´òÔìÊý×Ö¾­¼Ã¾Û¼¯

Çø£¬ÈÏ¶¨Ê¡¼¶Êý

×Ö¾­¼ÃÊ¾·¶Çø

5

¸ö¡¢Ê¾·¶Ô°

15

¸ö¡¢Ê¾·¶Æ½Ì¨

15

¸ö£¬³ÉÎª¸÷ÊÐÇø¾­¼Ã¸ßÖÊÁ¿·¢Õ¹

ÐÂÔö³¤µã¡£

 

ÈýÊÇ²úÒµÌåÏµ³ÖÐøÓÅ»¯¡£È«Ê¡µç×ÓÐÅÏ¢ÖÆÔì¡¢Èí¼þºÍÐÅÏ¢·þÎñÒµµÈÊý×Ö¾­¼ÃºËÐÄ²úÒµ·¢Õ¹Ã÷

ÏÔ¼ÓËÙ£¬ÈýÐÇ¶þÆÚ¡¢³¤°²öïÅô²úÒµ»ùµØ¡¢ÏÌÑô

8.6

´úÒº¾§Ãæ°åÉú²úÏßµÈÒ»ÅúÖØµãÏîÄ¿½¨³ÉÍ¶²ú£¬

Î÷°²»ñÅú¹ú¼ÒÐÂÒ»´úÈË¹¤ÖÇÄÜ´´ÐÂ·¢Õ¹ÊÔÑéÇø¡£¹ú¼Ò¹¤Òµ»¥ÁªÍø±êÊ¶½âÎö¶þ¼¶½ÚµãÏîÄ¿Æô¶¯½¨Éè£¬

ÄÜÔ´»¥ÁªÍø¡¢¹¤Òµ»¥ÁªÍøÊÔµãÊ¾·¶ÏîÄ¿½¨ÉèºÍ

“

ÉÏÔÆÓÃÊý¸³ÖÇ

”

ÐÐ¶¯¡¢Á½»¯ÈÚºÏ¹ÜÀíÌåÏµ¹á±êË³Àû

ÍÆ½ø£¬È«Ê¡ÉÏÔÆÆóÒµ³¬¹ýÍò¼Ò£¬Êý×Ö»¯ÑÐ·¢Éè¼Æ¹¤¾ßÆÕ¼°ÂÊ

65%

¡£

 

ËÄÊÇÊý×Ö»ÝÃñ·þÎñÄÜÁ¦²»¶ÏÌáÉý

¡£¡°»¥ÁªÍø

+”

ÏÖ´úÅ©Òµ¡¢ÍøÂç·öÆ¶¡¢Êý×ÖÏç´å·¢Õ¹µÈÔúÊµÍÆ½ø£¬

½¨³ÉÔËÓª

65

¸öÏØ¼¶µçÉÌ·þÎñÖÐÐÄ¡¢

6583

¸öÕò´åµçÉÌ·þÎñÕ¾µã£¬

1516

¼Ò»¥ÁªÍøÆóÒµÓÐÐ§´ø¶¯

4

Íò

¶à¸öÆ¶À§»§Ôö¼ÓÊÕÈë¡£ÐÅÏ¢½ø´åÈë»§¡¢ÖÇ»ÛÉçÇø¡¢Êý×ÖÎÄ»¯¹Ý¡¢Êý×Ö²©Îï¹ÝÈº¡¢Ô¶³ÌÒ½ÁÆ¡¢ÔÚÏß

½ÌÓý¡¢ÖÇ»Û½»Í¨¡¢ÖÇ»ÛÂÃÓÎµÈÐÅÏ¢»ÝÃñ¹¤³Ì½¨Éè³ÉÐ§Í¹ÏÔ¡£

 

