一时还是一世：慈善捐赠如何长期规范发展？
据报道，2018年我国社会捐赠总额超900亿，尤其是 “互联网+”助力慈善事业迅速发展，各大高校杰出校友捐赠额度屡创新高的新闻也屡见不鲜，相比较而言，据民政部披露，截至到今年5月底，全国共有城乡低保对象4400万人，支出低保资金627.7亿元。应该说捐赠额度不断增加对社会而言是一个好现象。尤其是近年来慈善组织社会贡献度不断提高，正在成为决胜全面建成小康社会的积极力量。
党的十八大以来，以“政府推动、民间运作、社会参与、各方协作”为特征的中国特色慈善事业的大格局正在逐步形成。全社会的慈善意识普遍增强，慈善行为日益兴盛，慈善工作稳步推进，慈善事业进入了快速发展期，呈现出一些新特点、新趋势，在国际外部环境充满不确定、经济下行压力加大的情况下，慈善成为一支重要的提升社会福利的力量和生力军。
总体而言，中国的慈善具有如下一些特点：
第一，企业仍然是中国慈善捐赠的主力。
据中国慈善联合会发布的《2017年度中国慈善捐助报告》显示，2017年度中国境内接收国内外款物捐赠共计1499.86亿元，较2016年增长7.68%。捐赠总额占同年全国GDP的0.18%，人均捐赠额107.90元。其中，来自企业的捐赠共计963.34亿元。企业捐赠之中，民营企业仍然是慈善捐赠的中坚力量，全年捐赠达482.83亿元，占企业捐赠总量的50.12%；国有企业保持第二位，捐赠总额为314.82亿元；外资企业、港澳台企业捐赠金额分别为115.70亿元、49.99亿元，同比均有两成以上的增幅。
第二，个人捐赠比重在增加。
随着网络的发展，捐赠便捷度的提高，全民参与式的小额捐款逐渐盛行。2007年，个人捐赠总额占总捐赠额的比重只有10.36%，2016年我国个人捐赠发展迅速，捐赠额达到了创纪录的293.77亿元，比上年增加124.47亿元，占到捐赠总额的21.09%，同比增长73.52%。《2017年度中国慈善捐助报告》显示2017年个人捐赠数额为536.52亿元，比2016年增加了242.75亿元，捐赠额度和2016年相比较几乎翻倍。
第三，捐赠网络化开始盛行。
随着移动互联时代到来，网络募捐成为公益慈善新模式，“互联网+慈善”造就了一个全新的慈善生态。因其开放性、便捷性和低成本，动员了网民的广泛参与，传播了社会正能量，促进了社会和谐进步。2016年，民政部指定了首批13家慈善组织互联网公开募捐信息平台。其中，腾讯公益平台、蚂蚁金服公益平台、淘宝公益平台3家平台全年筹款达12.89亿元，比2015年增加37.79%。
第四，捐赠具有大众化、年轻化、小额化趋势。
随着移动互联时代到来从捐赠人年龄段看，80后捐赠金额位居第一，占到捐赠总额的45%以上。其次是90后和70后，前者捐赠人次更多，后者捐赠金额更高。捐赠额度多在几元到几十元之间。
虽然我国慈善捐赠事业得到了较大的进步，但是客观来看，如果跟国外尤其是发达国家相比较的话，我国的慈善捐赠事业还存在较大差距。换而言之，我国的慈善捐赠事业与国外相比仍然有较大提升潜力。
第一，我国慈善捐赠额度和发达国家相比仍然有较大差距。
数据来源： 中国慈善发展报告（2018）和美国Giving USA 年度报告。（美元计算汇率为2019年1月21日汇率）
根据
图1
，我们可以看出，虽然中国的捐赠额度从2015年到2017年稳步增加，但是捐赠额度和美国相比仍然有巨大差距。
第二，我国慈善捐赠事业排名仍然比较靠后。
根据2018年“世界捐助指数”（World Giving Index）年度报告统计显示，前三名分别是印度尼西亚、澳大利亚、新西兰。美国排名第四，非洲的肯尼亚排名第八位。中国排在142位，这和我国的经济地位不相称。因此我国捐赠排名具有较大的上升空间。
第三，个人捐赠额度占比仍然较小。
据Giving in the USA 年度报告显示，美国个人捐赠2016年捐赠额度中72%来源于个人。相比较而言我国捐赠额度大部分还是来源于企业，个人捐赠额度占比仍然较小，因此个体在捐赠中的潜力仍然发掘的巨大空间。
究其原因，从机制上看，我国慈善捐赠事业的进一步发展还面临一些限制和不足。
第一，个人主动捐赠意识仍然较低，政府动员仍是重要的劝募手段。
目前我国个人主动慈善捐赠意识较低，一方面是我国长期以来的文化传统、社会习俗等造成的，另一方面，慈善捐赠一直都是政府为主导进行劝募，造成了一定的“挤出”效应。
第二，捐赠主体慈善组织的信任认同度仍然有待提高。
近年来慈善事业的负面事件接二连三，有人打着公益的旗号，谋取不当利益，侵吞爱心人士钱款，挫伤了公众的捐款热情，伤害了人们的仁爱之心，更降低了公众对慈善的信任。这造成了严重后果，例如“郭美美事件”发生后，当年全国7月份社会捐款数为5亿元，和6月相比降幅超过50%。慈善组织6月到8月接收的捐赠数额降幅更是达到86.6%。如此巨大的降幅也反映出负面事件对慈善事业的巨大伤害，而且重建信任是一个非常艰难和缓慢的过程。
第三，捐赠仍然具有较明显的应急性特征。
目前，慈善捐赠的应急性特征仍然较为明显。这种临时性、突发性、偶然性、应急性的特征，不利于慈善捐赠事业的稳健发展。
那么，
应该如何促进我国慈善捐赠事业的长期健康发展呢？笔者认为，可以从如下几个方面着手：
第一，制定和简化相关优惠（税收）政策，进一步强化个人参与激励。
根据《中华人民共和国个人所得税法实施条例》，个人捐赠额未超过纳税义务人申报的应纳税所得额30%的部分，可以从其应纳税所得额中扣除。该比例不妨进一步提高，同时要配套相关措施，尤其是简化申报和获得捐赠证明的程序，使民众进一步提高参与公益的热情。
第二，进一步强化监督，提高透明度，杜绝丑闻再次发生。
接二连三的负面事件，已经成为慈善捐赠事业健康发展的“不可承受之重”。因此，要坚决杜绝类似事件再次发生，研究创新相关监督和惩罚机制，引入第三方监督机制，让慈善捐赠不再成为某些机构和个人的“唐僧肉”。
第三，加大捐赠宣传力度，从娃娃抓起，培养公民捐赠意识。
要进行科学宣传，特别是有针对性的宣传，让慈善观念深入人心，树立慈善随手可做、处处可做的观念。有关机构要想方设法提高捐赠者的荣誉感和受益者的获得感，慈善宣传也要从娃娃抓起，为慈善事业的长期健康发展积蓄力量。
第四，积极鼓励专家学者参与慈善捐赠事业的研究，提供更加有效的政策建议。
目前学界对慈善科学研究严重不足，难以支撑慈善捐赠事业的快速发展。具体表现为：研究范式相对落后，专业人才严重不足，实务界和学术界缺乏沟通协作，缺乏相关机制研究和绩效评估研究。建议：鼓励行为科学方法推广应用，加强对相关研究项目立项支持力度，加大相关专业人才培养和使用，鼓励实业界和学术界加强合作，推动数据共享和相关政策效果评估。
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