创新机制改变供地方式 龙岗这一重大改革影响深远
先行先试，率先在全市开展新总规框架下的分区规划编制工作，填补城总规与法定图则之间的“断层”；“自下而上”，由区发起图则修订更改，上报市规土委审核；建立综合化交通枢纽统筹开发模式；探索“先租后让、租让结合”的土地供应及监管新模式……历时两个月多，5月16日，龙岗区政府与深圳市规划和国土资源委员会共同签订了规划国土管理改革与实践合作框架协议，率先实现委区合作，在全市打响了规划国土改革的“第一枪”。
为明晰框架协议内容，5月25日，龙岗区召开《深圳市规划和国土资源委员会与龙岗区人民政府共同推进规划国土管理改革与实践合作框架协议》（以下简称“框架协议”）解读及三年计划任务分解工作会议，对框架协议条款进行解读，并对三年任务进行分解，就如何落实好框架协议进行全面部署。张勇、戴斌、陈少雄、吴书坤、王延奎等区几套领导班子成员出席了会议。
全市首份“委区合作”框架协议 打响规划国土改革“第一枪”
当前，土地紧约束已成为制约龙岗区发展的主要因素，现行规划国土、土地整备等政策已难以适应新形势下龙岗建设发展需求。为破解发展不平衡不充分问题，龙岗区积极作为，勇于担当，主动与市规土委合作，签订全市首份“委区合作”框架协议，联手推动现行部分规划国土管理工作机制改革创新，探索适应龙岗区发展现实的规划国土新工作机制和土地整备工作实施新模式、新方法。
据了解，这也是全市范围内第一个委、区合作框架协议，是在上位法的框架内、先行政策的指导下，以龙岗区委试点，对全市规划国土管理工作机制的改革创新实践。框架协议主要涉及城市规划及城市设计、土地管理、土地整备、违建查处、生态线管理、田园综合体建设等六个方面。
多个“率先”“试点”为全市规划国土工作探路
记者梳理发现，框架协议中，龙岗规划国土工作呈现出了多个“率先”“先行先试”“试点”等条款。其中包括，在全市率先启动分区规划、改革创新法定图则编制新机制、推进公共项目实施新模式、率先探索“先租后让、租让结合”的土地供应及监管新模式、探索枢纽核心地区规划设计建设管理新机制、完善基本生态控制线动态优化调整机制、探索打造“五园两院”现代都市田园保护利用新模式等多项创新改革措施，对全市的规划国管理工作具有示范效应。
其中，龙岗区将率先启动龙岗区分区规划，以分区规划为抓手，实现“一张蓝图绘到底”，推动“多规合一”。即在落实城市总体规划明确的目标和各项刚性管控要素的同时，兼顾发展弹性。这让区一级层面有了规划实施的抓手、手段，有效弥补了城市总体规划与法定图则之间的“断层”，强化了区级层面的“话语权”，也让规划更“接地气”。
目前，龙岗区内土地开发模式面临着土地权属历史遗留问题、利益共享难以平衡等问题，现行的法定图则工作流程已较难发挥很好的统筹及引领作用。此次协议中，龙岗区将探索改变以往“自上而下”的法定图则修编工作流程，在不突破现行政策的前提下，由龙岗区政府牵头，以辖区重点片区为试点，梳理辖区规划存在的突出问题，找准突破问题的方法，提出辖区法定图则修编年度计划建议，报市规划国土委统筹，实现法定图则修编的制度化及常态化。
此外，针对查违工作中存在的规划国土信息基础数据壁垒情况，龙岗区还将探索落实查违共同责任的新路径，逐步实现规划国土基础信息的互联互通，区级规划土地监察机构能够直接查询地块土地规划情况，提升规划土地监察工作和临时用地临时建筑审批等工作效率。
框架协议涉及的土地整备工作方面，龙岗区将积极拓展土地整备规划研究范围，将项目范围内及周边的“边角地”“插花地”“零星地”一并纳入研究范畴，编制土地整备规划研究。同时结合现行土地整备政策及辖区现实情况，以实施为导向，探索土地整备工作实施新模式、新方法。
牢记12字 一张蓝图绘到底
针对框架协议，龙岗区还制定了三年行动计划，明确各任务事项、相对应的责任单位、三年总目标，并对每年的工作任务进行了分解。会议要求，全区各单位、部门、街道、社区等要积极支持配合，参与到框架协议的制定中，形成联动机制，认真落实基础数据采集、意见征询、利益协调等工作，及时将信息汇报规划编制部门，确保规划编制工作高效进行。要健全机制，加强统筹，明确责任分工，强化宣传引导，最大限度凝聚共识，调动社会各界主动性，共同推动国土改革的良好氛围，确保一张好的蓝图绘到底。
“抓住这个机会，对龙岗未来的发展至关重要。”龙岗区委书记张勇指出，此次框架协议的签订是市规土委与龙岗区共同推进的一项改革实践，是龙岗发展的重要契机，龙岗区要紧紧抓住机遇，谋划未来发展。今年是党的十九大召开后的第一年，是改革开放40周年，也是龙岗区委区政府确定的“作风建设提升年”，每一位干部群众要拿出超高的干事创业激情，让龙岗人民有家园意识，在土地上“作好文章”。
三年怎么干？张勇用12个字高度概括，“少讲空话、深谋远虑、主动作为”。他强调，全区要有危机意识，认真厘清空间，珍惜现有资源，进行科学精心规划，结合上级部门政策，把规划落地，谋取龙岗未来长远发展。“心往一处想，劲往一处使。”接下来，区规土管理、城市更新局、土地整备中心等部门要加大对框架协议的宣传解读力度，将政策带到街道、社区、股份公司基层，讲通讲透，发动全区参与到规划的制定中，为龙岗人的第一个“百年梦”共同出力，编制未来美好发蓝图。
区长戴斌表示，各部门单位要吃透政策，按照区委区政府要求，抓好落实，勇于担当，主动作为，以土地管理改革与实践为契机，深入实施“东进战略”，高水平打造东部中心，加快建设龙岗可持续、高质量发展。
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