中共陕西省委机构编制委员会关于设立事业单位人才编制周转池的意见
根据省委《关于深化人才发展体制机制改革的实施意见》（陕发〔2016〕11号）和《中央编办关于地方事业编制挖潜创新服务发展的指导意见》（中央编办发〔2017〕56号）的精神，为切实促进我省事业单位引进高层次人才，为我省人才发展提供机构编制保障，经2019年3月25日省委机构编制委员会研究通过，现就设立事业单位人才编制周转池提出如下意见：
一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大精神，按照中央及省委、省政府深化人才发展体制机制改革和分类推进事业单位改革的总体部署，适应经济社会发展需要，加强对全省事业编制的统筹管理、动态调剂，提高机构编制资源配置效率，支持事业单位引进人才、培养人才、留住人才，优化调整现有人员结构，充分调动各类人才的积极性、主动性、创造性，努力为社会提供更加优质高效的公益服务。
二、人才编制周转池的设立和管理
1.人才编制周转池编制（以下简称周转池编制）由机构编制部门单列管理，实行“总量控制、计划申请，动态流转、循环使用，人走编收、空编置换”的管理方式。
2.总量控制、计划申请。在省级事业编制总量内确定4000名编制置于人才编制周转池内，其中：1500名用于省级，2500名用于市县两级。申请使用周转池编制的计划，分别由省级主管部门和市级机构编制部门报省级机构编制部门审批。各市区申报的计划审核同意后，计划用编数量的50%从周转池编制中划拨，另外50%由各市在其事业编制总量内调剂解决，不得新增。人才编制周转池中用于省级与市县的编制根据实际情况可相互调剂使用。
3.动态流转、循环使用。引进高层次人才，事业单位有空编的，先使用空编，没有空编的方可申请周转池编制。周转池编制使用期限原则上为三年，各单位申请使用时，必须制定三年内通过自然减员或调出人员等方式腾退出编制的计划。周转池编制使用期满后，要及时收回到池中，重新循环使用。用编单位确有继续使用需要的，报机构编制部门批准后可延期使用。
4.人走编收、空编置换。使用的周转池编制要与被引进的人员实现人编“捆绑”、实名管理、一一对应。三年使用期间，被引进人员调离的，该编制收回；用编单位出现空编的，占用周转池编制的人员自动转为占用空编，该编制收回。
5.使用周转池编制的人员纳入事业单位岗位设置基数，作为核拨经费、核定专业技术人员岗位结构比例、缴纳社会保险等的依据。
三、周转池编制的使用范围
（一）省级主要用于高校、医疗卫生机构、科研机构、技术推广机构等面向社会提供公益服务的事业单位。凡引进以下人才，可申请使用：
1.国家级人才项目入选者和获得国家级人才奖励的人员。
2.省“千人计划”“特支计划”的入选者。
3.具有博士学历或职称为副高级及以上的专业对口人员。
4.引进个别非以上人才标准的专业急需人员，经省级事业单位人事综合管理部门核准后，可申请使用周转池编制。
（二）市县在以上范围基础上，申请周转池编制可适当用于急需的硕士或中级职称以上人员的引进，具体使用范围由市级机构编制部门会同事业单位人事综合管理部门结合本地实际确定。
四、周转池编制的申请程序
1.事业单位于当年年底提出次年使用周转池编制的计划，由其主管部门报机构编制部门审核后，由机构编制部门印发下达。引进特殊人才或特殊情况可随时提出用编申请。
2.事业单位根据机构编制部门下达的用编计划，按照事业单位人事管理有关规定引进所需人才，办理聘用手续。人才引进后报机构编制部门备案，机构编制部门下达周转池编制，并将引进人员纳入机构编制实名制管理系统。
3.事业单位周转池编制使用期满后，省级机构编制部门于当年末印发文件收回编制，用于引进高层次人才新的需求。
4.周转池编制总量及其使用范围，省级机构编制部门可根据实际情况商组织、人社等部门予以调整。
五、有关要求
1.人才编制周转池工作在省委编委的统一领导下，由省级机构编制部门统筹安排，动态管理。省级机构编制部门适时开展周转池编制的使用效能评估，将评估结果及时向省委编委和省委人才工作领导小组汇报，并作为调整审批周转池编制的依据。
2.周转池编制必须专编专用，严禁其他人员挤占、挪用。各级机构编制部门要建立编制的使用台账，加强对使用情况的监督检查。
3.用人单位要切实加强对周转池编制的管理，严格实行人编对号。对编制使用弄虚作假、与实际情况不符的，机构编制部门责令限期改正；逾期不改的，收回编制，并停止办理相关机构编制业务，直至问题得到整改。
4.本意见印发后，《陕西省省属高校用人制度改革实施办法（试行）》（陕教规范〔2014〕19号）关于省属高校“对满编、超编的，按退一进一（以上年度人员台账减少数为准）的原则，保障高层次人才引进”“对急需引进的高层次人才可不受省属高校年度纳入人员台账管理人数的限制，用下一年度退一进一的指标补充”等规定作废。
5.本意见于印发之日起实施。
陕西省委机构编制委员会2021-04-22


