焦作市编委办“两学两定”深入推进经济发达镇行政管理体制改革
为全面贯彻省委办公厅、省政府办公厅《关于深入推进经济发达镇行政管理体制改革的实施意见》（厅文〔2018〕13号）精神，焦作市编委办立足实际，迅速行动，积极采取有效措施，加快推进我市经济发达镇行政管理体制改革进程。
一、精心组织，学习省级文件精神。厅文〔2018〕13号文件下发后，市委书记王小平同志对贯彻落实文件精神作出重要批示，要求编委办具体负责此项改革的推进工作，抓紧提出落实方案。市编委办按照市委、市政府部署要求，及时召开了专题会议，传达学习厅文〔2018〕13号文件精神和王书记批示精神，研究部署经济发达镇行政管理体制改革工作，并将经济发达镇行政管理体制改革列入焦作市编委办《2018年重点工作》。专题会强调，经济发达镇所在县市区编委办及各相关科室人员要努力做到学深吃透、融会贯通，要立足实际，做好谋划，积极部署。
二、广泛调研，学习各地先进经验。为了更好地推进我市经济发达镇行政管理体制改革，焦作市编委办赴信阳市平桥区明港镇开展考察调研，积极学习借鉴其先进改革经验。重点学习其在扩大经济社会管理权限、推进集中审批和综合执法、行政和事业机构设置、加强编制保障、用编用人管理、派驻机构管理、完善财政管理体制等方面的各项举措，并了解其在推进经济发达镇配套改革方面出台的相关政策措施。
三、把准方向，确定改革目标任务。为加快推进我市经济发达镇行政管理体制改革进程，下一步，市编委办将重点做好以下几项改革任务：一是着力推进经济社会管理权限的下放和承接。指导经济发达镇所在县（市）从实际出发，充分协商、科学论证，制定切实可行的具体实施方案和赋权目录，加大向经济发达镇放权力度，把该放的权限放到位；指导各经济发达镇党委、政府做好下放权力承接工作，调整并公布权责清单，健全制度体系，规范权力运行。二是着力构建简约精干的组织架构。推进内部机构综合设置，探索推进开发区与经济发达镇的融合发展模式。加快派驻机构与经济发达镇机构和力量的融合。盘活现有机构编制资源，完善人才引进机制，建立务实高效的用编用人制度。三是着力打造便民高效的政务服务平台。整合经济发达镇行政审批和公共服务职责，推进集中审批服务，实行“一门式办理”、“一站式服务”。加快推进“互联网+政务服务”建设，形成线上线下功能互补、相辅相成的政务服务新模式。四是着力推进综合行政执法。整合现有的站、所、分局力量和资源，由经济发达镇统一管理并实行综合行政执法，规范执法程序和行为。建立健全镇政府与县直部门行政执法协调配合机制。
四、理清思路，制定改革工作计划。为确保我市经济发达镇行政管理体制改革取得实效，焦作市编委办理顺工作思路，积极谋划部署，制定了具体的改革工作计划。一是加强组织领导，强化协调指导。对市经济发达镇行政管理体制改革试点工作领导小组成员进行更新调整。明确各成员单位的任务分工。各级各部门密切配合，形成合力，结合各自职能，制定支持政策和具体措施，强化业务指导，建立推进机制，为经济发达镇深化改革创造条件。二是广泛征求意见，拟定改革意见。通过召开改革工作座谈会、对4个经济发达镇开展实地调研的方式，广泛听取市直相关单位、各县(市)编委办及经济发达镇党委、政府意见建议，科学拟定出焦作市经济发达镇行政管理体制改革实施意见。三是明确时间节点，稳妥有序推进改革。按照省委、省政府在实施意见中提出的“力争3年左右时间基本实现改革总体目标”的要求，指导各县（市）制定改革措施、细化改革步骤、明确时间节点。同时，加强舆论引导，扩大社会参与，营造良好的改革氛围，确保改革顺利平稳推进。
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