常德市五举措盘活机构编制资源
近年来，常德市不断创新工作思路，完善工作机制，通过控总量、减分量、用余量、活存量、化增量等五项举措盘活机构编制资源，有效保障了民生事业等重要领域的进人用编需求。
一、提高审批门槛，严控编制总量。建立部门职能履行和编制使用评估制度，凡职能任务不饱和、编制使用不充分的不予增人增编增机构，确需增人增编增机构的按照机构“撤一建一”为主、编制连人带编划转为主的方式解决，对难在主管部门内部调剂解决的予以跨部门调剂并实行年度增减平衡，确保全市机构编制总量不突破2012年底的统计年报数。2013年至今，常德市市本级行政事业机构总数实现“只减不增”，行政事业编制总量连续多年实现“零增长”，行政执法编制和机关后勤服务编制逐步削减。
二、划定单行通道，减少编制分量。以市委编委全会决定的形式，明确职能弱化、工作任务不饱和、在机构改革中合并、待转企改制、因其他情形待调整等五类机关事业单位和党政群机关的后勤服务岗位一律实行人员“只出不进”、编制“出一减一”，逐步核减到目标值以内。以统一城乡中小学教职工编制标准为契机，重新核定市域范围内各中小学的编制规模，对各校超出编制标准部分予以收回或上划省里，对超出定编基数的原在编人员要求逐步消化到位，原则上实行“只出不进”管理。
三、探索周转制度，用好编制余量。制发《关于全市公办中小学教职工周转编制分配和统筹管理的意见》，将中小学教职工附加编制中的2.5%单列为周转编制并统一管理和使用，以解决公办中小学因生源变化等出现的临时增编需求，缓解部分学校因核减编制出现的教师队伍结构性矛盾。出台《市直单位动态管理编制使用细则》，将市本级待分配编制列为动态管理编制，不具体分配到各单位，以解决市直单位因地厅级领导干部异动、高层次人才引进和长期历史遗留问题等情形导致的暂时超编现象，待其自然减员出现空编后等量收回。
四、尝试打捆使用，盘活编制存量。对于事业单位分类改革和日常机构撤并调整中收回的全额拨款、差额拨款和自收自支事业编制，统一打包为人才引进专项事项编制，调剂给市级人才交流服务机构打捆使用，其中仅2018年就一次性调剂300名，用于引进“双一流”大学本科以上层次的紧缺人才。对于公立医院、公办高校等公益二类事业单位按编制标准核定的人员控制数，允许卫生、教育等行业主管部门在行业内部调剂余缺、周转使用，以充分发挥人员控制数的使用效率。
五、推进购买服务，化解编制增量。对于市直财政拨款单位临时性、辅助性、替代性岗位的用人需求，常德市委市政府以文件形式明确采取劳务派遣、劳务外包等方式解决，并由该市编办、市人社局、市财政局共同核定临时用工计划，且计划核定与编制增减挂钩。对于现由公益二类事业单位承担并且适宜由社会力量提供的服务事项，全部转为通过政府购买服务方式提供，原则上不再增设机构或增加编制。
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