青海省委编办以“四个坚持”推进省市场监督管理局所属事业单位改革
近年来，青海省委编办围绕中央和省委、省政府关于推进事业单位改革的总体部署，着力强化事业单位公益属性、优化事业单位布局结构，提升事业单位治理效能。针对省市场监督管理局“三局合一”体制，省委编办坚持规范机构设置、坚持优化业务范围、坚持统筹编制资源、坚持稳妥有序推动所属事业单位改革。近日，省市场监督管理局所属事业单位改革方案已经省委编委批准印发实施。通过持续深入改革，业务范围进一步优化，机构设置更加规范，编制资源使用效率得到有效提升，社会公益属性得到显著发挥。
　　坚持规范机构设置。根据“优化协同高效”的原则，注重“六个衔接”加大省市场监督管理局所属事业单位机构设置统筹力度。一是与党中央、国务院和省委、省政府的文件精神衔接，对应落实国家有关药品检查员队伍、综合行政执法改革、承担行政职能事业单位改革等相关要求；二是与省市场监督管理局“三定”规定进行衔接；三是与探索推进局所属检验检测机构改革衔接；四是与厘清行政机关和社会组织关系衔接；五是与规范所属事业单位机构名称和挂牌机构设置衔接；六是结合省情实际，与调整下放部分公益服务职能衔接。改革后，将原有的17个事业单位优化调整为11个，属地化1个。
　　坚持优化业务范围。为准确、合理界定省市场监管局所属事业单位的主要业务范围，经全面梳理基本情况，从法律法规和相关政策入手，加强与省市场监督管理局对接，梳理各事业单位的职能来源，注重赋予职能的完整性和规范性。同时，确保职能赋予不突破两个红线，即“行政职能”必须回归行政机关，“生产经营职能”必须剥离。结合事业单位职能变化实际，明确新的职责和业务范围，整合归并业务相近、重叠的职能，按属地化原则厘清部分职能边界，有序推动行业协会脱钩，进一步明晰了事业单位的业务范围。
　　坚持统筹编制资源。坚持“瘦身与健身相结合”的原则，在严控总量的前提下，积极做好事业编制调整优化工作。一方面，着力严控人员编制，做好“减法”。改革后，按照省市场监督管理局所属11个事业单位的功能任务，从省市场监管局事业单位编制总量内收回事业编制40名，纳入事业编制蓄水池统筹使用。同时，随属地化机构调整，划转14名全额拨款事业编制到海西州，充实加强了基层工作力量。另一方面，确保事业健康发展，做好“乘法”。与省市场监督管理局充分沟通对接，结合事业单位业务范围，以岗位需求为切入点，采取定性与定量相结合的方式，合理划分人员编制配备，推动人岗相适，确保市场监管事业单位公益服务属性有效发挥，进一步提升编制配备的科学性，提高编制资源使用效益。
　　坚持改革稳妥有序。考虑到市场监管系统事业单位改革涉及面广、人员量大，是一项复杂的系统工程，省委编办积极配合省市场监管局做好改革过渡期间的政策解释和人员编制调整等相关工作，确保改革落实落地、稳妥有序。
　　下步，省委编办将对改革效果和实际运行情况，及时跟进了解，适时开展机构运行情况评估工作，推进市场监管领域事业单位改革扎实有效、落地生根。
青海省委编办2021-04-28


