推进“放管服”改革，大件运输许可证审批得到“加速”
日前，随着全国疫情防控形势持续向好，跨省大件运输并联许可系统的发证量已基本恢复至正常水平，2020年4月17日单日发证量更是达到1736件，创历史新高，有力支撑了大件运输企业复工复产。如此高的办证效率，得益于交通运输部近年来深入推进“放管服”改革，让大件运输许可服务理念、制度、作风发生了全方位深层次变革，使大件运输行业面貌彻底改观。
据统计，自2017年9月30日跨省大件运输并联许可系统正式全国联网运行以来，至2020年4月底，系统累计办结许可超过28万件。全国二、三类大件起运地许可平均办结时间分别为2.2个、3.2个工作日，比法定办结时间缩减约80%。
一地办证 全线通行
“驾车从祖国的东北地区途经13个省份到达祖国的西南地区，沿途不作任何停歇，用3天时间都是不现实的，更别说要一个省接一个省地现场办理超限运输许可了。加上各省(区、市)的申请材料要求不一、许可标准不一……13个省(区、市)的大件运输许可办理下来，起码需要1个月的时间。”黑龙江省齐齐哈尔跨越运输有限公司经理潘怡春告诉笔者。
1个月，这对大件运输企业来说是难以承受之重。而在“放管服”改革之前，这就是跨省大件运输的实际情况。2017年年初，交通运输部为规范跨省大件运输并联许可工作，深入推进审批服务便民化，将跨省大件运输并联许可全国联网列为当年的更贴近民生实事之一。
多年来，交通运输部始终坚持服务导向，通过规范制度，搭建跨省大件运输并联许可系统等有效措施，切实将大件运输审批服务落到实处。
2017年9月30日，跨省大件运输并联许可系统正式联网运行，提前完成国务院常务会议确定的年底前实现全国联网的年度目标任务，实现了“一地办证、全线通行”，极大提高了大件运输许可效率，促进了大件运输行业降本增效。
如今，不管途经多少个省(区、市)，大件运输企业只需要一台联网的电脑，就可申请跨省超限运输许可，超限情形较为轻微的一类、二类大件货物已实现不见面许可，超限情形较为严重的三类大件货物也仅需在起运地省份现场核查一次，不跑腿即可快速办证。
2019年9月16日，黑龙江省齐齐哈尔跨越运输有限公司办理了一张目前“跨越”省(区、市)最多的《超限运输车辆通行证》，从黑龙江出发，由北到南途经吉林、内蒙古、辽宁、河北、天津、山东、江苏、安徽、江西、广东、广西，最后到达云南，先后跨越13个省(区、市)。值得一提的是，除3天的中秋节假日外，该证仅用时3个工作日便已办结。
解决“通而不畅”
“一地办证、全线通行”，让跨省大件运输并联许可的路走通了，但还没有那么畅。
据介绍，由于大件运输具有超长、超宽、超高、超重的特性，大件运输许可的关键是通行线路是否符合通行要求。然而，跨省大件运输涉及的省份多、路线长、路况复杂，大件运输企业难以全面掌握通行路线情况，提交的申请往往因为一小段路线无法通行而无法获得许可，重新申请既耗时又费力。
针对跨省大件运输并联许可“通而不畅”的问题，交通运输部推动各地交通运输主管部门积极转变服务理念，2019年上半年，交通运输部在全国范围部署开展了大件运输许可服务大走访活动。
在此次大走访活动中，各地大件运输许可服务机构主动深入重大装备制造企业和重大建设项目，摸清企业在办证和运输过程中存在的困难和问题，倾听企业对大件运输许可工作的意见建议，宣传解读大件运输惠民相关政策措施。
在此基础上，交通运输部组织各地大件运输许可服务机构，建立与大件生产和使用重点单位联系制度，明确专人与本区域重大装备制造企业和重大建设项目进行精准对接，建立“一对一”联络员服务机制，依法提供高效率、高品质的精准服务。
据悉，河南省在卫华起重集团、平顶山舞钢公司、郑州宇通公司等重点装备制造企业的厂区，以及中国(河南)自由贸易试验区郑州、开封、洛阳片区增设了专门申报点，为大件运输生产企业提供上门服务，实现快速申报;陕西省与数十家省内装备制造企业、重大项目建设单位签订了《服务大件运输框架协议》，为优化营商环境、推进供给侧结构性改革增添了新动力。
据统计，通过此次大走访活动，全国各地交通运输主管部门共与284家重大装备制造企业、367个重大建设项目建立了“一对一”联络员服务机制，大件运输联络员利用微信、QQ等多种联系平台，精准对接重大装备企业和重大项目联系人，及时了解大件产品订单信息。
主动提供运输路线、车型、装载方式等建议，鼓励企业提前进行大件运输并联许可申请，全程跟踪并帮助相关企业办理注册、申请等全环节业务，实现依法快办，极大地提高了跨省大件运输并联许可的服务质量。
此外，为进一步推进供给侧结构性改革，交通运输部贯彻国务院决策部署，于2019年如期完成了深化收费公路制度改革取消高速公路省界收费站任务，此举为大件运输企业带来了实实在在的好处。
中国水利电力物资流通协会就此派人专题专线跟随调研后反映，2019年12月底，山东省某物流公司承运的风机叶片大件，从江苏运往内蒙古，共途经6个省(区、市)，需经过苏鲁、鲁冀、冀津、津冀、冀辽、辽蒙等6个省界收费站，原先通过每个省界收费站平均都要花费2.5个小时左右，现在是“秒过”省界收费站，仅此一项每趟运输就可节约一天时间，极大地解决了大件运输“通而不畅”问题，为企业节约了大量财力和人力等成本。
目前，跨省大件运输并联许可的准予许可率已由2017年10月的66.7%提升到了2020年4月的98.8%，月办结量也从2017年10月的20件迅猛增长至2020年4月的3.1万余件。
规范涉企收费
“放管服”改革质量怎么样、改革成色如何，很大程度上要看企业的感受。而大件运输企业最直观的感受莫过于一趟运输的成本是多少。
改革前，一趟合法大件运输需承担验算费、检测费和路产赔(补)偿费，企业办理大件运输并联许可的意愿也不高。为此，2017年，交通运输部在全行业开展了涉企收费专项清理行动，组织各地对本区域大件运输涉企收费进行全面梳理和排查，确保收费依法合规。
一系列举措，降低了企业办理许可的费用。同时，明确对经批准的大件运输车辆按照基本费率标准收取车辆通行费，极大节约了合法超限运输的通行成本。
湖南中硕物流有限公司相关负责人表示：“由于大件运输车辆现在只按照基本费率标准收取高速公路通行费，我们企业2019年上半年在承运大件运输时，仅通行费一项就节省了不少。”
新冠肺炎疫情发生后，全国各地大件运输许可服务机构在落实疫情防控要求的同时，克服困难，做到疫情阻断、服务不断，迅速恢复并提升了跨省大件运输并联许可效率。
以风电行业龙头企业——金风科技股份有限公司为例，其今年3月共发运风电大件数达历史同期最高水平(2000件)，许可平均办结时间为2.5个工作日，平均运输时间下降为6天(2019年为9天)，运输直接节省成本10%。企业相关人士表示：“疫情期间，跨省大件运输审批和运输效率大大提高，跨省许可的提速和交通运输秩序的恢复，无疑是企业复工复产最好的强心剂。”
由此看出，交通运输部门的一系列措施引导了大件运输企业合法、规范运营，促进了大件运输市场良性有序发展。大件运输行业迎来了“合法、规范、有序”的根本性改观。
据了解，下一步，各地交通运输部门将持续深化“放管服”改革，优化营商环境，推动形成“宽进、快办、严管、便民、公开”的跨省大件运输并联许可审批服务模式，助力重大设备生产制造高质量发展。
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