鄂尔多斯市深入推进机构编制管理法制化建设全面提升机构编制保障能力
机构编制工作是配置党的执政资源的一项基础性工作，是行政管理体制和事业单位运行机制改革的关键环节。十九大召开后，鄂尔多斯市机构编制管理法制化进程明显加快，进一步加强和规范行政权力运行，事业单位分类改革稳步推进，机构编制日常管理规范有序，重点领域和关键环节的机构编制保障能力显著提高。
一、加强制度建设，严格规范审批程序
十八大以来，中央、自治区明确规定行政编制和事业编制严控总量，总盘子规模不再突破。为科学配置全市机构编制资源，市委、政府和市编委认真抓好源头管理，严格规范审批制度。一是机构编制事宜未经机构编制部门研究审理，市编委会和市委、政府一律不上会研究；二是各级各类机构总数不再增加，必须设置的机构按照“撤一建一”原则审理审批；三是严格执行“编财挂钩”、机构编制实名制管理和“零空编”等制度，将机构编制管理与地方财政支出紧密结合；四是新增人员严格执行空编进人审批，进人关口前移；五是实行“职数预审”制度，规范领导职数管理；六是严禁“条块干预”现象发生。全市机构编制管理“红线”进一步清晰明确，凡违反机构编制工作纪律的，一律按“谁批准、谁负责”的原则，按程序依法依纪从严查处。通过以上多种举措，全市机构编制工作制度严格，程序规范，操作公开透明。
二、重点领域改革稳步推进，依法行政
一是在行政审批制度改革中，认真完成政府工作部门职责清单梳理工作，稳步推进行政审批制度改革。进一步规范行政权力事项法律依据，建立全市行政权力事项标准化流程，清理规范完善市级与部分旗区权责清单、证明事项清单、开展“八张清单”公布展示等工作。已梳理完善权责清单事项119万余个要素，提交变更20690次，新增权力事项4951项，删除权力事项6708项，取消删除兜底类和无法律依据证明材料734项。通过清理规范，市本级权责清单事项6901项。二是综合行政执法改革有序开展，市、旗区、苏木乡镇均已印发了整体改革方案和综合执法机构“五定”方案，完成了执法权责清单梳理和办公场所建设工作，工作人员基本到位，统一配备了执法服装、执法车辆、执法标志、执法文书，各项工作有序开展。通过改革，全市承担行政执法职能的机构明显减少，职能职责进一步优化调整。三是统筹兼顾，稳妥推进事业单位分类改革，逐步推进公立医院、中小学去行政化改革，法人治理结构试点推进，各级各类事业单位的经费形式改由以事业单位类别确定等。
三、不断提高机构编制保障能力，有保有压
按照全市编制“严控总量，动态管理”的要求，着力提升重点领域和关键环节的机构编制保障能力，盘活编制资源，通过科学化管理来提高编制使用效率。在教育体制改革方面，重新测算分配了全市中小学教职工专项编制，编制向承担义务教育任务繁重的旗区倾斜。医疗卫生体制改革方面，继续深入探索和完善政府购买专业技术和服务岗位管理模式。根据工作实际，为康巴什区核定1800余名编制，彻底解决现有工作人员无编制保障的局面。规范党政群机构设置，清理全市各级各类挂牌机构，调整理顺部门职能职责。严格贯彻落实巡视反馈问题整改工作，全面完成了事业单位超编消化整改任务。为严肃机构编制管理，严格机构编制纪律，进一步强化机构编制违规问题纠正处理和责任追究，全市机构编制管理纳入市委巡察范围，将对市直部门和各旗区的机构编制管理坚持常态化巡察。
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