婺城区在全省率先试点农村公路交通智能化
乘坐城乡公交，沿着婺城区虹戴公路往西走，先后经过蒋堂镇、汤溪镇，途经界首村、西叶村，几公里的车程沿线，在某个路口转个弯，所经之处要么是农户房屋，临路而建；要么是农田池塘，临水沟壑的急缓坡。而往车外望去，道路延伸，路上的“安全防范”一路跟进，安全护栏、标示标线、监控信号灯等，设置齐全。
这是婺城区一段颇具特点的乡村道路。
近年来，随着农村道路实现“村村通”，积极创建“四好农村路”，农村百姓出行不再难，行走在美丽公路。但由于农村道路交通管理的薄弱，让农村交通安全日益成为焦点。据统计，2017年，婺城区共发生交通事故8184起，其中80%以上集中在农村公路。
“相比于城市，农村公路交通情况更为复杂，没路灯、随意开口子、没有斑马线，有时候一棵树挡住了视线，就可能发生一起严重事故……”昨天，婺城区交通部门相关负责人说。
从“村村通”到“处处美”以后，如何实现“路路安”？6月10日，我们来到婺城区采访。
人力不足，农村道路怎么管？
“两站两员” 让监管“一杆子到底”
婺城区总面积超过1380平方公里，辖9镇9乡9街道，农村公路里程超过1490公里，占全区公路里程的94%以上。地域广阔、多山区的现实，加之人力不足，使得农村交通安全管理的普遍性问题在婺城区更为凸显。
2017年9月，结合浙江省小城镇“车乱开”治理行动，“两站两员”试点建设推进会在婺城区蒋堂镇召开，交通安全管理站（乡镇）、交通安全劝导服务站（村）“两站”和安全管理员、交通安全劝导员“两员”模式在婺城区镇、乡、村全面铺开。
在婺城，交通安全管理站长由乡镇分管领导担任，人员由交通、交警、乡镇联村干部、农机员等组成；在村里的交通安全劝导服务站，劝导员则从“四个平台”各村专职或兼职网格员中产生。通过走村入户、巡街上路、宣传诱导，“两站两员”把“单打独斗”的农村交通管理变成了“政府主导、部门联动、社会参与”的群防群治模式，成为农村交通安全监管力量升级版，为实现推进农村交通安全管理、排查、整治、宣传、服务五个下沉前移提供了有效支撑。
目前，婺城区已经发展拥有39名专职安全管理员、487名专职及兼职劝导员，形成了“交警＋交通＋行政执法”等农村公路交通监管力量全覆盖式的常态化模式。
而在推进“两站两员”建设过程中，婺城区坚持走行政管理资源整合：借助乡镇现有“四个平台”载体，实行“工作人员一同管理、工作任务一同布置、工作要求一同规范、工作成效一同考核”的“四个一同”制度，并把农村交通治理纳入“四个平台”网上监管，形成闭环，实现“两站两员”建设和“四个平台”的管理“共赢”和提质增效。
得益于这个“一杆子到底”模式，婺城区农村公路交通安全不仅“有力量”，而且日趋精细化。“借助站、员模式和‘四个平台’的闭环监管，农村公路交通管理的责任更严实、联动更紧密、管理更有效。”婺城区公路路政大队大队长冯剑桥说。
补齐短板，如何提升安全感？
信息化驱动“源头治理”
在交通繁忙的汤溪镇上，“交通安全劝导站”里，有不少应急设备。镇上的几位劝导员早晚坚守在重要路口，“电动车随意停走、摩托车不戴头盔、农用车超载现象很多……”几名劝导员如是说。
群防群治的“两站两员”模式固然好，但一方面劝导员不是执法者，群众不服怎么办？另一方面，劝导员要么是乡村干部兼任，要么是集体推荐，人少钱少，如何留得住人？
一个护栏，一次劝导，一种警示。我们走访多个劝导站，发现每月的记录数以百计，人员、车辆、违法行为“千奇百怪”，安全责任咋落实？安全感如何提升？
2018年初，浙江全省农村道路交通信息化建设试点建设在婺城区开展，这位婺城解决农村交通管理基础信息不全、不准、不及时、不共享的“四不”突出问题，找到了一个突破口。
在没有路灯的虹戴公路上，夜晚行人走上斑马线，警示灯会自动亮起，提示过往车辆；路口的“自适应信号灯”可以根据行人和车流量，自动设置间隔时长；路上有事故、坠物掉落或者违法违章行为，视频监控系统会自动检测记录，并在后方的显示屏上提醒或曝光，后台的指挥监控中心也会同步收到……
依托信息化建设，农村交通监管变被动为主动性的动态监管，给农村公路装上了“智慧大脑”，也提供了更多的监管执法依据。
目前，婺城区已定制开发了婺城区公路应急指挥平台，设置了超限运输非现场执法系统6套27车道，安装监控视频138套，公路信息发布系统20套，打造出了具有视频全覆盖、信号灯自适应、事件自动检测预警、指示信息自动发布、环境气候信息交通违法行为自动提醒等智能化功能的农村公路信息化体系。
“这是重型货车过桥时的数据记录，变化幅度的参数可以反映出桥梁的整体情况。”在婺城区公路应急指挥中心，24小时桥梁监控，实现了安全的综合感知、分析及预警功能。工作人员介绍，在一些山区视线不好或急弯公路难以改造的地方，利用雷达感应系统，使两车交会时提前警告……
向立体防控延伸，深化科技手段应用，目前婺城区农村公路交通安全信息系统的建成率、使用率正在加速。
冯剑桥介绍，信息化是压实责任的重要手段，它与制度相辅相成，威慑力强。目前，该区的农村公路交通安全APP系统已经初步建成，下一步，将深化其与“四个平台”系统对接，开发交通管理模块，实现综治、公安、交通等部门间的视频监控网络的互联互通、资源共享，利用大数据，使农村公路交通管理更智能。
“集市的时候必去、周末节假日必去、民俗活动必去、恶劣天气必去……”在蒋堂镇上，“老练”的安全管理员总结出了工作“秘籍”。靠着信息化的助推，2018年初至今，婺城区农村公路交通事故率同比下降44%，效果显著。
“农村公路交通安全，是’四好农村路’建设的要求，也是乡村振兴战略的应有之义。”婺城区交通部门负责人表示，今后将加速推动信息化水平的机制、技术等建设，为农民致富之梦系上安全带。
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