以现代化交通体系建设助力浙江高质量发展
肖文汪建江
党的十九大明确提出要推动经济高质量发展，其中建设交通强国对于经济高质量发展具有重要作用。浙江省经历高速经济增长后，形成以民营经济、块状经济和开放经济为典型特征的发展模式，但不可否认，这些特征依旧是传统模式下的发展路径——民营经济以中小民营企业为主力军、块状经济以低端产业集聚为核心区、开放经济以民营企业“抱团出海”为动力源。
新时期浙江省亟需调整传统模式、转换动力机制，具体来看，民营经济发展需要从要素驱动、投资驱动转向创新驱动，块状经济需要从“1.0集聚”版本转向都市经济、特色小镇的“2.0升级”版本，开放经济需要依托“一带一路”，培育龙头跨国企业。尤其是2016年G20杭州峰会之后，G20效应不断扩大，后G20时代浙江需要更加积极布局国际市场，成为我国开放经济发展中的“领头羊”、“排头兵”。
在这样的形势下，笔者认为，交通发展对浙江经济具有先导性和战略性，浙江省深层次对接好国家战略，把握创新驱动培育核心竞争力、借力“一带一路”提升开放水平、依托“互联网+”辐射区域流通、打造特色小镇共享优势资源，对交通发展提出了新需求和新任务。
存在的四大矛盾
交通运输是支撑国民经济和社会发展的战略性、先导性、基础性产业，是连接经济活动和社会活动的“血脉”，更是降低生产要素转移成本的必要环节，交通运输的发展对于节约企业生产成本，提高经济发展效率具有重要意义，没有大交通就没有大发展。
浙江交通经过多年发展与积累，已经跨越了“温饱”阶段，通达问题基本解决，大交通骨架初步构建。但对照习近平总书记赋予浙江“干在实处永无止境，走在前列要谋新篇”的新使命，对标后G20时代经济社会快速发展的更高要求，对比发达国家综合交通发展水平，浙江交通运输发展的矛盾和问题依然存在，主要体现在以下四对矛盾：
一是交通需求不断增长与设施能力相对不足的矛盾。后G20时代，城乡人民群众的出行方式将会发生很大的变化，最为明显的特征是高铁出行需求迅速增长。与此相比，交通设施能力仍显不足。如铁路路网规模偏小，浙江铁路运营里程在全国处于中等水平，相比山东（5500公里）、安徽（4150公里）、广东（4070公里）等省份存在较大差距。同时，韩国、德国、意大利等国家铁路系统普遍较为发达，铁路密度明显高于浙江2.5公里/百平方公里的水平，其中德国铁路最为发达，达11.6公里/百平方公里。
二是网络规模不断扩大与局部路段瓶颈制约的矛盾。经过持续不断地投入建设，浙江交通网络规模不断扩大，但依然存在影响综合交通功能发挥的瓶颈问题，集中表现为跨区域交通的衔接不畅问题。如断头路、断头航道亟需打通，由于建设时序不一致等问题，若干跨区域断头路没有打通，而后G20时代浙江与周边区域甚至世界重要城市的联系会不断紧密，跨时空的交通需求直线上升，使得现有的交通网络亟待升级；又如，拥堵路、拥堵航道尚未缓解，高速公路及国道存在部分“瓶颈路”和拥堵点等。
三是运输能力快速提升与运输方式融合不够的矛盾。2016年G20杭州峰会的顺利召开使浙江的国际知名度日益提升，贸易和投资将呈现快速的增长，以及浙江典型的经济发展模式也会不断推广。在此基础上，加强多式联运尤其是铁路与水路、公路网的有效衔接成为一项紧迫任务。譬如铁路货运占比偏低，铁路货物周转量占综合运输的2.2%，低于日本、意大利、英国5%~10%和德国、法国、美国20%左右的水平。
四是综合交通发展特征与管理建设体制滞后的矛盾。随着高速公路、高铁和民航的快速发展，多种交通运输方式越来越趋于有机结合和统筹推进，交通发展的综合性特征日益明显，但与综合交通内在要求相比，体制机制障碍仍然存在。职能相对分散，协调性不够，多种交通方式在规划、建设、管理、养护等方面还存在协调不够的情况，造成有的项目规划不相配套、建设不能同步。
需打好的四大“攻坚战”
新时期浙江将处于综合交通建设的集中攻坚期、综合交通运输的融合发展期、综合交通管理的体制完善期和综合交通发展的全面提升期。为此，浙江省综合交通运输要以大投入建设大交通、以大交通促进大发展，紧密围绕经济发展新常态和供给侧结构性改革，着力补短板扩大有效供给，促进区域协调发展，为建成更高水平的小康社会夯实牢固基础，促进浙江省经济发展、产业结构的转型升级。具体而言，为加快综合交通建设步伐、跻身国内外交通强省行列，浙江需要打好以下四场“攻坚战”：
——加快综合交通体制机制改革，建立一体化交通管理模式。
纵观发达国家交通发展历史，交通运输行业由分散管理转变为统筹管理，综合交通职能由多个部门逐步集中到一个部门实行统筹管理。所以浙江推进综合交通发展，应更加注重探索建立大交通综合管理体制，统筹协调各种运输方式发展。具体建议有：
一是强化综合统筹，各级各部门协同推进，充分发挥省综合交通改革与发展领导小组及其办公室的作用，建立省级大交通协调机制；
二是推进综合改革，对接交通运输部的“大交通”管理体制，支持杭州、宁波、温州、义乌等地率先开展交通运输管理体制改革；
三是深化专项试点，加强部省合作，继续实施海洋经济发展示范区、舟山群岛新区、江海联运服务中心等国家战略举措，推进绿色交通示范省、通用航空综合改革试点省、统筹城乡交通发展试点和军民融合发展试点等工作。
——加快公共交通运输网络布局，发挥以公共交通为导向的开发（简称TOD）对交通引领作用。
不管是欧美等发达国家，还是香港、上海等领先城市，交通发展都呈现由私人汽车为主转变为公共交通优先的趋势。
浙江作为经济发展的强省，日益增多的私家车已经成为城市交通拥堵的重要原因，所以在加快推进综合交通发展过程中，应重点实行TOD模式，以公共交通引领综合交通发展，使有限的城市交通资源发挥出最大的综合服务保障效应。
——加快五大发展理念引领实践，补齐综合交通发展的短板。
浙江推进交通运输持续健康发展需要围绕和实践“创新、协调、绿色、开放、共享”发展理念。具体来看：
坚持创新发展，激发动力。加快推动交通运输体制机制创新和政策创新，推动综合交通运输体系深度融合，激发交通运输发展的内生动力。
坚持协调发展，补齐短板。统筹各种交通运输方式发展，着力解决总量不足、标准不高、网络不畅、管理不精等短板问题。
坚持绿色发展，注重生态。要深入创建绿色交通示范省，将绿色生态环保理念贯穿交通规划、设计、建设、运营全过程。
坚持开放发展，提升功能。
坚持共享理念，把共享作为交通发展的本质要求，努力实现社会效益和经济效益的统一。
——加快深层对接国家发展战略，共享浙江交通发展的成果。
浙江交通发展应当更好对接和服务国家战略，从而形成“普惠交通”。更好地服务于国家“一带一路”、长江经济带和京津冀协同发展三大战略，浙江应当充分发挥海洋港口、江海联运、陆海联动等自身优势，在加快基础设施互联互通、打造长江经济带综合立体交通走廊等方面实现更大作为。更好地服务于东部率先的区域发展战略。进一步接轨上海，联通江苏，连接安徽和江西、福建，推进东部沿海地区交通基础设施一体化，更好地发挥浙江的辐射带动作用，为区域发展作出应有的贡献。
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