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11月1日，福建平潭综合实验区迎来不平凡的一天。习近平总书记来看望检验检疫一线干部职工，听取福建检验检疫局工作汇报并作出重要指示。11月26日至28日，本报采访组循着总书记的足迹踏上平潭这片开放开发热土，处处感受到总书记视察时的盛况和热情。
“质检系统都要化鼓舞为力量，认真学习总书记的工作作风和重要指示，把工作做得更好，为经济社会发展包括外贸发展尽职尽责、多作贡献。”质检总局局长、党组书记支树平通过电话指示福建局带头学习贯彻总书记重要讲话精神，更加主动地服务福建发展和平潭开放开发，为全国质检系统创造经验。
其实，质检总局对平潭建设的大力支持早在2010年就开始了：将平潭最早的一个科级办事处逐渐批准升级为检验检疫分支局；2011年率先与福建省政府签署合作备忘录，明确重点支持平潭综合实验区规划和建设；对于平潭给予最快最大力度先行先试政策，从出入境人员、船舶、货物监管、产业发展、认证认可等方面全方位突破；全力支持平潭建设进出境动植物检疫隔离处理中心，目前整体规划和立项工作已基本完成，资金方面得到国家发改委支持……这些措施堪称“最早、最快、最有力度”。
“对于平潭综合实验区工作，已经不能简单地用‘二线卡口’、‘通关便利’来概括了，要清楚认识平潭的定位，抓住机遇，解放思想，敢拍板，敢负责任，一张蓝图干到底。”福建局局长、党组书记支毅隆说。该局充分利用国家战略和质检总局赋予的先行先试政策，积极开展政策创新、制度创新、管理创新，提炼形成了“找准定位、解放思想、简化手续、快速通关、加强宣传、做好服务”工作思路，探索建立平潭独一无二的最灵活、最便捷、最宽松的检验检疫监管新模式，全力以赴打造“通关最便捷、监管最有效、服务最优质”对台开放通道。
2009年国务院出台支持海西建设意见后，福建局就着手探索符合平潭大开放大开发要求的检验检疫监管模式。5年来，自始至终主动提前对接，先行先试各项政策措施支持服务平潭综合实验区。在平潭总体发展规划发布后，福建局积极争取到质检总局专门针对平潭开放开发的24条意见，赋予平潭七方面的创新支持措施。此外，在不违背原则前提下，大胆创新，陆续研究出台了平潭对台商品交易市场检验检疫管理规定、平潭进出港车辆检疫办法、服务平潭产业发展的10条措施，有效促进了平潭发展。
走进平潭“二线”卡口大楼，一个大屏幕引人注目。这是关检全面共享的“二线”视频监控。福建平潭检验检疫局局长陈辉说，为支持平潭便捷的口岸通关，做到既放得开、又管得住，检验检疫部门在平潭创新实行了“一线放宽、二线管住、岛内自由流转”检验检疫分线管理模式。“一线放宽”，即检验检疫部门在“一线”口岸只对进口货物实施检疫、放射性检测和部分敏感商品的检验，一般进口商品不在“一线”检验，允许在岛内自由流转。“二线管住”，即在“二线”只是对在“一线”免检、通过“二线”进入内地的商品实施检验，其他进口商品无障碍通关。7月15日，平潭综合实验区“二线”通道正式封关运作，平潭岛成为全国面积最大、政策最优惠的特殊开放区域。
在平潭打造最便捷的口岸通道，离不开关检部门的密切合作。8月26日，福建关检在平潭签署合作备忘录，全面推进关检合作“三个一”，加快“单一窗口”建设，支持口岸与重要区域在建设发展等方面深化合作。福建关检在平潭大力推进“三个一”全覆盖，推动在平潭率先建成“单一窗口”，积极引入国际国内最先进的检验检疫模式，最大限度提高平潭口岸的通关效率。12月2日，平潭综合实验区关检合作“三个一”通关模式正式启动，对于提升通关和贸易便利化水平具有里程碑意义。
“对平潭最大限度地放宽，检验检疫时间最多不会超过10分钟。”陈辉说。今年1月2日，平潭正式跻身全国开展跨境贸易电子商务试点城市之列。为了早日启动平潭跨境电子商务运作，福建局创新提出跨境电子商务便捷监管措施，适度放宽准入和检验要求。为了配合电子商务的通关顺利，检验检疫部门采用无障碍通关模式，利用科技化无缝对接，实现“即报、即校、即放”。11月5日，平潭跨境电子商务首票试点成功，标志着平潭综合实验区正式进入“跨境电商时代”。
“实验区是全国独创，要积极探索。”对于习近平总书记视察时的叮嘱，质检总局和福建局牢记于心、落实于行。质检总局迅速谋划并出台一系列举措促进平潭大开放大开发，平潭港口岸澳前港区被质检总局正式确定为进口冰鲜水产品指定口岸；同意平潭建设进口肉类指定口岸，允许经风险评估合格的台湾熟制肉类产品从平潭口岸进口并在平潭对台小额商品市场销售；授权福建局开展从平潭口岸进口台湾养殖水产品、水果、水生动物的检疫审批，优先支持平潭获得进口水果等指定口岸资格……
沿着总书记视察的足迹一路走来，处处可见新气象、路路可见新风景。平潭，这个昔日平凡的小岛欣欣向荣，成了“福建的宠儿”。
这也正应了车窗外飞速闪过的一句标语——今天平潭不容易，明天平潭不平凡！
吴雅婧
福建检验检疫局2014-12-25
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