宁波检验检疫局推进口岸通关便利化改革纪实
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东海之滨，望海镇畔，1500余公里的“黄金海岸”引人瞩目。
古之明州，今之宁波，一个新的海上丝路战略支点已然矗立。
党的十八届三中全会后，迅速崛起的港口群，持续壮大的海洋产业，日新月异的港口经济圈……一个全球市场对接资源高效流动的口岸开发开放大格局已经形成。同时，在港口码头、企业车间及查验堆场，伴随沿海开发热潮而来的，还有繁重的监管任务。近年来，宁波检验检疫局加快通关便利化改革实践撒下的种子已扎根成长，区域合作、模式改革、创新培育的果实正在被分享，宁波口岸发展已站在了新的起点上。
大提速，开启融合全球经济“闸口”
从中国第一个现代化10万吨级矿石中转码头打下第一桩，到500多个各类泊位落户，再到港口年吞吐量超过4.95亿吨，宁波沿海口岸承载了几代人的梦想。
在这块梦想落地的热土，宁波局开启了口岸工作改革创新。在口岸便利化模式改革中，他们把目光聚焦在了促进整个宁波口岸便利通检的层面上。
在宁波局，由该局开发的进口食品农产品风险管理系统，已实现宁波口岸进口食品农产品的全覆盖。商品预检验在进口商品进境仓储环节就对整批货物实施检验，检验合格的商品在分批进口时核对品名、数重量后直接放行。
“申请预检验后，我们的货物从报检到出证用了不到3个工作日。”宁波保税区福地发展有限公司总经理林晓侠感慨，“这样超前一步的监管，可以为企业缩短检验周期90%以上。”
另一组数据显示，宁波口岸目前出入境通关单无纸化联网核查覆盖面达83.7%。按照年均30万份通关单的签发量，保守估计能为企业节省45万个工作日的通关时间和1500万元的成本开支。
一场电子通关行动，在这个悠久的东南商埠扩散开来。今年前10个月，宁波口岸入境船舶电讯检疫同比提高6.38%，入境货物检验检疫抽检率同比下降5.1个百分点，入境集装箱查验率同比下降1.5个百分点，入境无木质包装货物查验率同比下降7.2个百分点，宁波局全部15个检务窗口实施“一站式”，检验检疫总周期下降37.3%……
显然，无论是保障口岸安全，还是助推贸易便利，重任在肩的检验检疫部门正主动改革，着力提速宁波——这个全球经济融合的重要“闸口”。
大平台，打造新兴经济热点“升级版”
随着口岸开发开放不断推向纵深，新的问题和矛盾凸显出来。怎么办？在实践中大胆探索，以改革创新的办法解决问题、破解制约。
“创新突破，就是促进口岸发展的硬道理。”宁波局局长卢厚林说。
10月17日14时，宁波保税区跨境贸易电子商务平台专用仓储基地异常繁忙。放置高层货架的专用仓库堆满了货品，工作人员正娴熟地打包，然后将各种产品发往全国各地。就在此前一刻，宁波局审核通过了跨境贸易电子商务进口申报单第34.4万票，累积销售货值达1亿元人民币。宁波成为全国6个跨境贸易电子商务进口业务试点城市中首个销售额突破1亿元的城市。
据宁波局保税办事处办公室主任谢新民介绍，今年6月1日，以“入区检疫、区内监测、出区核查、后续监督”四大关键监管环节为特征的跨境贸易电子商务检验检疫模式正式运行，不仅解决了跨境商品进得来的问题，也实现了管得住目标和放得快效果。
在宁波北仑霞浦物流园区的宁波港冷链物流中心，总储藏能力达4万吨，8万立方米库容的一期项目冷库规模让人吃惊。“冷链仓储基地内的温度在-18℃左右，可有效保障进口冷链农产品的质量安全，提升口岸通关环境。”宁波港冷链物流中心副总经理高冬冬介绍。今年9月底，该中心通过了宁波局进境水产品、水果、肉类备案库资质现场考核，成为宁波唯一具备检验进境冷蔬资质的冷链中心。
为支持采购贸易发展，宁波还创立了宁波进出口商品采购贸易改革示范区。“入驻园区后，公司业务以每年50%的速度递增，每个标箱成本节省300元，通关时间缩短2天。”聊到如今的发展，宁波鑫鹭甬日用品工贸有限公司总经理翁少敏感触良多。
据统计，今年前11个月，示范区进出口贸易总额为23.05亿美元，同比增长122%，出口贸易额占宁波全市的3.5%；连续8个月单月贸易额突破2亿美元，预计全年将突破25亿美元。
大通关，助推区域合作“一体化”发展
“九龙治水要不得”、“理顺部门职责关系是要点”、“应该多一些有益大胆的实践”……宁波口岸通关科学发展的理念，给笔者留下了深刻印象。
这些口岸基层一线的理念，与8月25日召开的全国口岸工作会议上汪洋副总理的讲话不谋而合：要进一步加快推动查验主管部门“三互”，全面推进关检“三个一”合作。
9月23日上午，宁波外运国际集装箱货运有限公司的报关员小陈通过宁波电子口岸开发的“一次申报”平台，录入了一批来自美国的铜废碎料信息，分别向宁波局和宁波海关发送并被顺利受理。这标志着宁波局和宁波海关合作的“三个一”通关模式正式启动。
据宁波唯尔池塑料有限公司相关负责人介绍，该公司一年进口5000吨左右的废塑料。实行“三个一”模式后，平均每票废塑料的通关时间节省2天以上，节省移箱费、掏箱费等600元以上，预计1年节约各项费用近20万元。
坐拥千里岸线资源，宁波口岸各部门通力合作，积极深化口岸大通关。宁波局与交通、海事、港务部门签署合作备忘录，打造口岸物流综合监管服务平台，实现信息互通、监管互认、执法互助；与浙江检验检疫局就深化义乌市国际贸易综合改革试点签署合作备忘录，试点义乌进口货物直通放行，支持义乌无水港建设和双重运输，成为全国首个试点进口货物直通放行的口岸；在今年5月召开的长三角区域大通关建设协作第六次联席会议上，讨论审定了6大类23项个合作项目……在口岸大通关战略带动下，宁波口岸贸易便利化水平明显提高，“一体化”增长极效应正不断显现。
通江达海，明州扬帆。波澜壮阔的沿海口岸开发，让宁波“黄金海岸”本色不断显现；破立并行的检验检疫改革，将宁波口岸发展的壮美画卷徐徐展开。
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