旅邮检工作的难题与挑战
纪 帆
经济全球化所带来的生产全球化、贸易全球化、物流全球化和人员流动全球化极大地促进了世界不同国家间经济文化的沟通融合，也促进了人类社会共同利益的高速发展，也势必带来有害生物、动植物疫病疫情、生物物种的全球传播，全球化的浪潮威胁着每个国家尤其是发展中国家生态和自然环境的安全，是世界各国必须面对的难题和挑战。
国家主权 旅邮检工作已经伴随着人类文明史发展了几个世纪，世界上的主要国家特别是农牧业大国都有历史悠久、完善严格的法律规定，进出境的旅客及行李只有通过国家对外开放的口岸，并经口岸检验检疫部门完成查验和检疫手续后方可进出。
在中国，出入境检验检疫机构作为政府的涉外执法机构，由法律授予的权责代表国家行使检验检疫职能，对一切进入中国国境和开放口岸的人员、货物、运输工具、旅客携带物品和邮寄包裹等实施强制性检验检疫，此外《中华人民共和国进出境动植物检疫法实施条例》第五条还明确规定：“享有外交、领事特权与豁免的外国机构和人员公用或者自用的动植物、动植物产品和其他检疫物进境应当实施检疫……”
这种强制性制度，正是国家主权的具体体现。有主权，才有安全。尤其在当前全球疫情疫病形势依旧十分严峻，国家公共安全形势日趋复杂的情况下，只有充分行使主权，才能御威胁于国门之外，确保社会经济和生态环境的健康可持续发展。
国门安全 国与国之间的深入合作打破了地域政治屏障，现代交通的快捷便利打破了时间空间屏障，跨境电子商务的迅猛发展打破了消费物流屏障，人员和邮包的进出境范围变得更加宽广，频次变得更加密集。
2013年，全国出入境人员总数达到了4.54亿，进境邮包数量超过了1200万件，均创下历史新高。出入境人员携带入境的动植物及其产品、其他检疫物和国际邮包成为外来有害生物传入境内的重要途径，旅客携带物和邮寄物规格小，种类多、来源地广泛、目的地分散、违禁物品入境方式隐蔽，监管难度比货检口岸更大，成为威胁国门安全的高风险途径。2002年全国旅邮检口岸截获的禁止进境物仅2.2万批次，2013年这一数据达到了40.9万批次，增长了近20倍，截获有害生物39109批次，相当于全国范围内平均每个小时就有超过4批次的有害生物进境被截获。
有国门安全，才有境内的农林牧渔业生产安全。旅邮检工作处在防控外来有害生物和疫病疫情的最前端，只有切实加强旅邮检工作这一有效手段，才能筑牢国门防线，才能将有害生物和疫病疫情抵挡在国门之外。
物种资源 中国幅员广阔，自然环境多样，拥有很多其他国家所没有的稀缺物种资源，这种丰富而独特的生物资源是维护我国生态系统健康稳定的根本，更是社会经济健康持续发展的战略性资源，防止这些资源的流失是旅邮检工作必须承担的重任。与此同时，新型宠物市场的兴起和国际科研交流的频繁导致外来物种的有意和无意入侵不断加剧，严重威胁我国生物物种的安全。
相关资料显示，我国34个省份均遭受了不同程度的外来物种入侵，数量在400种以上，每年造成经济损失高达1200亿元。近年来，世界上最为危险的入侵物种巴西龟，含有未被我国认可的转基因成分的玉米种子，对人畜和水生动物危害极大的食人鱼，《濒危野生动植物物种国际贸易公约》附录中的黑池龟都曾在旅邮检工作中被多次发现和截获，其他两栖爬行动物、昆虫活体和标本、植物种苗更是屡见不鲜，旅邮检工作对于拦截外来物种的重要意义凸显。
有物种安全，才有生态安全。生态安全是生态文明的前提条件，旅邮检工作所构筑的坚实屏障是建设生态文明、建设美丽中国的重要保障。
贸易监管 旅邮检工作面对的是自由行动的人群和监管对象隐蔽的邮包，随机性强、不确定性高。随着国家开放程度的不断深化和人民生活水平的不断提高，受到境内外不同商品的较大差价以及正规货运渠道经济成本和时效的影响，旅邮检货运化的趋势日益明显，以非法携带、邮寄境内外差价商品进出境获得利益的“水客”群体日趋庞大。
这些商品没有被有效监管，有些甚至来自动植物疫区，风险大，分散快，对人民群众的健康和生态环境的稳定造成难以估量的威胁，一旦发生疫情传播扩散必然影响到国内动植物及其产品的出口贸易。
大量非法携带进境的低价商品冲击境内的正常商品交易，容易给消费者造成错误的消费导向，扰乱市场经济秩序，损害合法合规、手续齐备的正常进口贸易。有贸易安全，才有国内产业经济安全。旅邮检工作是检验检疫在口岸设置的一道法网，只有做到疏而不漏，才能堵住非法携带邮寄的“水”流，确保贸易的平稳良性发展。
总之，无论是国家主权、国门安全、物种资源还是贸易监管，都是国家公共安全的重要组成部分。旅邮检工作是维护国家安全的一条重要战线，既符合国家的战略要求，又符合人民的安全诉求。在国际形势风云变幻、社会经济飞速发展的全球化时代，旅邮检事业大有可为，必须有勇气面对挑战，有智慧面对难题，才能有所突破、有所作为。
相关链接
旅邮检工作，是为了防止动物传染病、寄生虫病和植物危险性病、虫、杂草以及其他有害生物经国境传入、传出，保护农、林、牧、渔业以及环境安全所开展的出入境旅客携带物和邮寄物检疫工作。1934年，开始实施邮包检疫至今，中国的邮检工作已经开展了整整80年。新中国成立后，1954年广州港、安东（现丹东）国际列车相继开展了旅客携带物的检疫工作，时至今日旅检工作也经历了整整60年的探索发展。“三检合一”后，中国的旅邮检事业得以迅速成长，在《中华人民共和国进出境动植物检疫法》及其实施条例的法律框架下，形成了以《出入境人员携带物检疫管理办法》和《进出境邮寄物检疫管理办法》为核心，以《中华人民共和国禁止携带、邮寄进境的动植物及其产品名录》为执法依据的法规体系。旅邮检工作的体制建设日臻完善，业务开展日趋成熟，执法力量日益健全，国家质检总局下属的35个直属检验检疫局均开展了旅检业务，共设立22个邮检办事机构，成为国家在维护非传统安全领域不可忽视的重要力量。
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