新海关迎来新变化：检验检疫划入海关统一执法
记者 蔡岩红
旅客进出境原有8个环节整合优化为5个环节；快件监管原有关检9项监管环节优化整合为4个环节；邮件监管原有关检17个监管环节优化整合为6个环节……今天起，原出入境检验检疫系统统一以海关名义对外开展执法，口岸一线旅检、查验和窗口岗位实现了统一上岗、统一着海关制服、统一佩戴关衔。
今天，在首都机场进境旅检现场，《法制日报》记者注意到，过去旅检通道的出入境检验检疫标识已经撤下，统一换上了海关标识。一名刚刚换上海关制服的原检验检疫人员，正以海关关员的新身份牵着一只检疫犬进行现场查验。
据了解，检验检疫划入海关后，口岸通关迎来了新变化。“在进出境旅客海关通关监管工作中，将原有的8项作业环节整合优化为卫生检疫、申报、现场调研、查验、处置5项环节。”首都机场海关旅检处旅检六科副科长殷佳杰介绍，整合后，形成统一的作业现场和队伍，实现了进出境旅客一次申报、一次查验、一次处置放行。在通关作业“三个一”方面，统一通过“单一窗口”实现报关报检，对进出口货物全面实施一次查验，凭海关放行指令提离货物，实现一次放行。
在运输工具登临检查方面，原有关检3个监管环节，优化整合为检疫处置、登临检查两个环节，由海关根据对运输工具开展卫生检疫、动植物检疫、登临检查等不同检查要求，安排调度各类专业人员实施作业。在辐射探测方面，统一使用一套辐射探测设备，进行一次探测。
“关检业务整合优化前，航空公司需分别在不同办公区域向海关、检验检疫部门提交各类单据6份。关检业务整合优化后，提交单据数量减少为4份，对进出境飞机的申报实现了‘一个窗口、一次申报’，大大节约企业时间成本和人力成本。”国航地面服务部经理刘洋说，关检业务整合后，进出境飞机登临检查变为一次性检查，检查时间缩短50%，为单次航班保障增加了10-15分钟时间，提高了航班正点率。
在邮件监管方面，原有的关检17个监管环节，优化整合为邮袋消毒并放射性检查、查验、分流处理等6个环节。在快件监管方面，原有的关检9项监管环节，优化整合为申报、动植物检疫、查验、放行4个环节，作业现场进行整合，设施设备统一安排使用。
中外运敦豪国际航空快件有限公司高级总监何大为深有感触地告诉记者，原先快件申报需要分别向海关及检验检疫发送快件申报信息和接收审核回执状态。对于海关或检验检疫批复查验的快件，企业需要安排送至各自的查验场地实施过机或开箱查验。其中部分被海关和检验检疫都批复查验的快件则要完成一个查验后再移至另外一个场地查验。关检合并之后，根据新的作业流程，企业只需向海关发送申报信息，接收审核回执，在一个场地完成查验，极大地节约了操作时间和人力，整个通关流程将节省约50%的工作量。对此，从事快件跨境电商进口业务的上海威盛国际物流有限公司北京口岸负责人道路也表达了同样的感受：“机构改革环节优化后，我们预估可减少60%的工作量甚至更高。”
在首都机场海关查验中心南区，记者看到，物流监控处查验一科副科长田苗苗正与刚刚换上海关制服的原检验检疫工作人员张飙一起对进口整车进行查验。“在海关和检验检疫业务优化整合前，双方对进口整车查验的侧重点不同。海关查验重点在于核对车辆的发动机号、车架号、排量、价格等要素是否与申报相符；检验检疫查验重点在于车辆的安全性是否符合国家标准要求，例如转向灯、安全带、刹车性能等项目。”田苗苗说，作业流程上，过去需要查验的进口整车需先运输到海关查验中心接受海关查验，待海关放行后，再由企业将车辆运输到检验检疫查验场地接受查验。关检业务整合后，整车查验环节由原来的两个机构“分别查验”转化为“共同查验”，由“两次查验”压缩为“一次查验”，车辆不再需要移动位置，减少了车辆装卸、位移的操作，大大降低了车辆在操作中被损坏的风险。
“海关和检验检疫业务优化整合，不仅提高了整车通关时效，同时还降低了企业通关成本，分拨流程的简化和仓储费用的降低，每台进口整车的平均口岸费用降低了近1/3。”张飙补充说。
据了解，新亮相只是第一步。海关将抓住转变优化职能这个关键，承担新职责，明确新目标，实现新作为，加快关检业务深度融合，在改头换面基础上脱胎换骨。在国门安全管控方面，海关将在原有安全准入（出）、税收征管风险防控基础上，增加卫生检疫、动植物检疫、商品检验、进出口食品安全监管等职责，通过建立信息集聚、优化高效、协调统一的风险防控体系，推行全链条式管理，强化智能监管、精准监管，将更好地贯彻总体国家安全观。在促进贸易便利化方面，依托全国海关通关一体化“两中心三制度”整体框架，全国检验检疫作业将全面融入，优化作业流程，减少非必要的作业环节和手续，从而降低通关成本，提升通关效率。在提升行政管理效能方面，按照优化协同高效的要求，两支队伍融为一支队伍，两套印章减为一套印章，两个窗口合为一个窗口，两次执法并为一次执法，落实“放管服”改革。
海关总署署长倪岳峰表示，坚决落实习近平总书记的重要讲话精神和党中央、国务院的决策部署。海关以机构改革为契机，结合海关业务改革，同步强化监管优化服务。在通关环节上做减法，优化营商环境，为扩大开放作贡献。在监管效能上做加法，攥紧拳头，重拳打击洋垃圾等违法犯罪活动，确保国门安全。
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