重庆市长寿区双龙镇人大出实招“三张清单”促代表积极履职
“本届镇人大代表变动比较大，除因调离、死亡原因减少4名人大代表外，还有2名代表被劝辞。”近日，长寿区双龙镇人大相关负责人说，2名镇人大代表被劝辞，源于镇人大实施的“三张清单”履职管理制度。
积分制不能反映代表“全貌”
长寿区双龙镇人大主席黄磊介绍，过去，对镇人大代表的履职评价实行积分制，主要考核代表的常规履职情况，比如是否出席代表大会会议、是否参加代表活动、是否提出建议等。
“以前侧重于考核代表是否从形式上完成履职任务，反映的是代表是否履职，体现不出履职好坏。”黄磊说。
履职积分制实施以来，对规范代表履职起到了很好的推动作用，但也暴露出一些问题。比如，在每年的优秀代表评选上，就容易犯难。根据原履职积分评价体系，大部分代表都能够达到90分以上，甚至100分，如果按照分值来评价，代表履职差距不大。
另外，代表履职积分制的考核内容主要局限于代表履行职务上，而对于代表在本职岗位上的表现、在生活中的表现，没有具体的规定和要求，不能反映代表的“全貌”。
“三张清单”促履职更积极
为更好地激励代表积极履职，2019年，双龙镇人大探索代表清单化履职管理方式，在履职积分制的基础上，对评价内容和分值进行了重新设置和调整，建立起代表履职“三张清单”——“必须为”的正面清单、“尽力为”的激励清单、“不可为”的负面清单。
正面清单包含是否按时出席镇人代会，是否参加学习培训，是否参加代表活动，是否走访接待选民，是否向选民述职等8项内容，总分为100分。
激励清单包含提出建议被列为重点督办建议或者评为优秀建议；提出的建议被采纳；受邀参加视察、座谈、调研、监督等活动，并积极发言；热心公益事业，为群众办好事、办实事并取得较好效果等7项加分项目，分值为50分。
负面清单包含是否受到行政、纪律处分；是否受到法律处罚；是否违背社会公德、公序良俗；是否利用履行代表职务在参与各项社会事务过程中谋取个人利益，接受相关企业事业单位、社会团体或者个人财物等扣分项目，分值为50分。
“三张清单”的建立，为代表履职划定了清晰的边界，什么要做、什么该做、什么不能做，一目了然。
履职由“量”到“质”转变
“‘三张清单’的建立，让代表履职更加积极。”黄磊说，在去年代表履职中体现得尤为充分——人代会代表出勤率100%，代表建议数量增加1倍，疫情防控中代表坚守岗位、带头宣传、积极捐款，推动完成民生实事项目7项，没有一名代表受到法律纪律处分。
在去年的代表履职考核中，每名代表都获得了加分，特别是去年评选的优秀人大代表，考核得分都超过100分，为代表履职树立了标杆。
以优秀代表陈光容为例，她去年的考核分值118分，正面清单满分100分，加分项有18分。其中建议被采纳和评为优秀建议加10分，热心公益事业加3分，在人大工作中发挥牵头组织职责加5分，没有被扣分。
“‘三张清单’的实施虽然取得了初步成效，但总体上还处于探索阶段，需要在今后工作中加以完善。”黄磊说，下一步，双龙镇人大将在清单内容规范、分值设置、结果运用上下功夫，将代表履职评价作为推荐继任代表的重要依据，并与代表履职补助发放挂钩，真正激发代表履职的内生动力，进一步增强代表履职实效，推动代表履职由“量”到“质”的转变。
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