襄阳市农业产业链企业发展情况的调查与思考
党中央、国务院十分重视农业、农村、农民的工作，特别是在全国打赢扶贫攻坚战之后，党中央迅速将三农工作重点转向全面实施乡村振兴战略。习近平总书记强调“产业兴旺是解决农村一切问题的前提”。为推动农业产业实现高质量发展，对全市农业产业链、农业龙头企业发展等情况进行了调研，并提出了相关建议。
一、做法及成效
（一）坚持高位推动，完善了支持农业产业体系发展的顶层设计，企业总量和市场规模获得了快速增长
襄阳市市委、市政府高度重视农业产业化工作，市、县（市）区两级均成立了农业产业化经营领导小组、农民专业合作社工作领导小组，建立了联系会议制度、领导包保联系制度、部门对口帮扶制度、工作人员定期会商制度等。各县（市）区均将农产品加工企业和农民专业合作社发展情况纳入县（市）区综合考评范畴。同时，先后印发了《培育壮大农业产业化龙头企业的实施意见》《关于促进乡村产业高质量发展的实施意见》《关于加强农产品品牌建设的实施意见》《关于培育壮大新型农业经营主体的实施意见》《关于进一步加快十四五茶产业发展的实施意见》等政策支持文件，不断完善顶层设计，有力地推动了全市乡村产业振兴、三产融合、促进了全市农业产业链的快速发展。襄阳市农业产业及产业链得到了较快发展，截至2020年，全市农民专业合作社总数达8376家，比2010年增加7285家，增长668%，实现销售收入55亿元，比2010年增长266%；2020年（规上）农业产业化龙头企业341家，比2010年增加126家，实现销售收入1480亿元，比2010年增长123.6%；家庭农场2020年达到 6244家，比2010年增加4800家，增长332%，经营规模达到31.99万亩，销售农产品产值达15.63亿元，比2010年增加3.64亿元，增长30.4%。2020年，农产品批发市场总数6个，实现交易额156亿元，比2010年增长500%。                    （二）强化激励机制，形成了促进农业产业主体创新创造的氛围，产业链条及区位优势得到了大幅提升
一方面强化动态监测。落实专人负责农业产业化龙头企业、农民专业合作社、家庭农场的组织分析工作，并实行月报、季报、半年、全年报制度。另一方面实行激励淘汰制度。从2005年开始，市委、市政府在全市开展对种粮大户、龙头企业、优势合作社进行表彰奖励。家庭农场每五年进行全面复核一次，合作社每三年进行全面复核一次，龙头企业每两年进行全面复核一次，从中发现发展势头好产品优良、基础牢固的进行重点扶持和培育，做大做强。
在政策措施的激励下，全市农业产业得到了快速发展，截至2020年，全市农村四大经营主体实现收入总值（测算）380亿元，占当年农业增加值74.1%，比2010年增加173.5亿元。产业链条不断壮大。从行业上看，粮油加工、畜牧、水产养殖发展快。2020年粮油加工实现销售收入415 亿元，比2010年增长12.1%；2020年畜牧业增加值达172亿元，比2010年增长92.6%；2020年水产业增加值达29亿元，比2010年增长145.8%。区位优势不断凸显。农产品加工工业产值和畜牧、水产业增加值增幅均高于南阳市和宜昌市。2020年襄阳市农产品加工工业产值1795.2亿元，比宜昌市2020年农产品加工工业产值1137.4亿元，高出657.8亿元。2020年襄阳畜牧业、水产业增加值比南阳市的135亿元、7.5亿元分别高出37亿元、21.5亿元；比宜昌市的87.2亿元、27.7亿元分别高出84.8亿元和1.3亿元。
（三）优化平台服务，提升了产业链各企业品牌品质实力，企业带动农民增收效应显著增强
一是强化科技培训。据统计，襄阳全市近十年来共培训企业高级管理人员2000多人次，合作社法人3000多人次，农村财务会计人员5000多人次，营销人员2500多人次。二是搭建交流平台。襄阳市政府每年列支专项资金支持各类平台建设，农业农村部门积极组织各类经营主体，参加广交会、中国农交会、杭州茶博会、武汉农博会、汉江流域农博会等各类展会。三是加强产业融合。推动互联网、金融、农业融合发展。引导企业开展农超、农银、农网对接，帮助企业开拓市场，提升了企业品牌的影响力。经过多年发展，襄阳市产业优势和龙头带动作用已明显增强。无论从实现销售收入还是带动农民增收均起到了重要的引领作用。比如襄阳正大集团2020年实现产值66亿元，直接吸纳就业2500人，带动1.2万人就业，为农民人平增收3000元。湖北三杰公司2020年实现销售收入5.1亿元，带动农民1万户，户平增收1062元。2021年刚刚成立的喆康公司，是由三个农业产业化企业联合投资组建，该企业2020年实现销售收入3亿元，直接吸纳就业1000人，带动3000多人，为农民人平增收900多元。
二、存在的问题
虽然襄阳市农业产业经过多年的发展取得了较大成绩，但是从总体上看，农业产业链发展还处在初级发展阶段，仍然存在着很多急需解决的问题，具体表现在：
（一）思想认识不到位，在涉企问题上顾虑多
部分地方党委、政府对农业产业链发展认识不到位，参与意识不强，尤其对龙头企业在产业链条中的骨干地位和带动作用缺乏应有的认识；个别同志认为在实际工作中很难把握，若与民营企业走的太近，怕招来“麻烦”。若在资金、项目、资源配置等方面支持过多，担心涉嫌为企业“输送利益”，可能会引起“非议”，怕出问题，干脆不管不问。
（二）扶持政策不完善，在资源配置上有待改善
一是政府资源配置科学性有待提升。中央、国务院和地方政府最近几年出台了很多支持农村发展的政策措施，这些政策措施针对农村基础设施投入多，对产业化企业投入少，支持农村办企业的投入更少，一定程度上影响了农业企业发展。二是金融扶持力度不够。大多农产品企业原材料属于季节性收购，集中需求资金量大，而金融机构出于规避风险考虑，存在惜贷现象，加之农产品企业抵压物少，使其难以得到足额的信贷支持。隐性交易费用过高等问题，融资困难，影响生产经营。
（三）经验方式不科学，企业的创新动力不足
首先企业运行机制不规范。全市绝大多数农产品加工企业没有建立符合现代企业制度要求的经营机制，内部法人治理结构不健全。有的虽已建立股东会、董事会、监事会等机构，但不按有关职责规范运作，形同虚设。多数企业沿袭家族式经营方式，“肥水不流外人田”，子承父业，企业发展缺乏活力。特别是国家级和省级龙头企业的发展战略选择难以超越企业家自身及其决策团队的思维模式的局限性，也是制约企业发展的重要因素。其次品牌创新不够。在科技含量，品牌培植，外贸出口等方面，襄阳市与周边地区差距呈逐步拉大的趋势。与河南漯河市相比，品牌价值相差较大。如“双汇”品牌价值达619.46亿元，襄阳市农产品加工企业没有如此大品牌，最大的“汉家刘氏”茶品牌价值不到10亿元。再如，在2020年湖北省农业产业化龙头企业专项6强、外贸出口6强中襄阳市榜上无名，而周边随州市的“品源”和“三友”两个公司均入选外贸出口6强企业。第三企业科技研发不够。投入偏少，自主开发能力弱，具有自主知识产权的，有高科技含量的企业和产品毛凤毛麟角。第四，其他因素直接导致农业企业生命周期较短。2010年前，襄阳市域区内知名企业如金华麦面、奥星粮油、万宝粮油、梅园米业、天谷粮油等，均因经验和管理上的弊端已经从市场退出。
（四）农民不会经营，信息闭塞，难于参与农业产业链竞争
在产业链的经营中大多是回乡创业、就近创业的本地能人，学历偏低，见识不宽，职业经理人队伍中产生的新型人才比重少，素质、技能等差距，加之农户小农经济意识、分散经营、组织化程度低、信息不畅，在产业链经营发展过程中仅从初级产品中获得较少的利润，而难于从农产品精深加工和大流通的市场中收获更多盈利。
三、进一步抓好农业产业链发展的建议
为加快推进襄阳市农业产业链实现融合发展、创新发展，更好地参与国际国内市场竞争，尽快做大做强，争取更大的产业效应。提出如下建议。
（一）提高思想认识，建立与市场经济相衔接组织体系
一方面继续改进和完善已有的组织领导体系，认真抓好《襄阳市重点产业链建设推进工作机制》的落实，确保加快农业产业链发展有领导分管，有专门职能部门负责，有专人负责跟踪管理。另一方面恢复市级农业产业化管理机构，专司其责，以便更好地确保常抓不懈，一抓到底。第三推动企业建立与市场相衔接的组织架构。着力建设四大团队，即公司高端智囊团队、公司科技攻关团队、公司市场开拓竞争优势团队、公司运营和质量安全团队。农业产业链上下游各企业，要建立现代企业制度，充分发挥股东会、董事会、监事会职能职责作用。完善法人治理结构，规范企业运行模式。
（二）健全法制体系，为农业产业链发展奠定坚实的法制基础
在国家已出台实施的《农业法》《土地管理法》《农产品质量安全法》《农民专业合作社法》等法律法规的基础上，尽快出台有利培育壮大和保护襄阳市农业产业链发展的实施细则。在土地权能、社会保险、市场监管、财政补贴、三产融合发展等方面进行法律化、制度化及约束化规范，保障和促进全市农业产业链规范有序健康发展。
（三）培育产业龙头，增强企业自身实力和带动能力
首先要切实改善政府部门对龙头企业发展的调控体系及政策，积极探索支持龙头企业发展的有效形式和工作机制，形成支持产业化经营的合力，克服“揠苗助长”的越位行为，行政命令的错位行为，忽视服务的缺位行为。其次要切实增强龙头企业技术与价值的创新能力，建立和完善政产学研合作机制，推进企业科技产业化和科技产业链的形成。第三加大政策资金扶持力度，要积极探索财政引导、金融互动、外资投入、民资启动的多元化投融资机制，切实解决好龙头企业融资难和投入不足的问题。
（四）强化人才支撑，建设高素质的农业企业家团队
依托深入实施“隆中人才支持计划”，抓紧制定农业产业人才支撑规划，鼓励襄阳职业学院等院校通过“订单培养”、“现代学徒制”、“工匠型人才”等模式培养一批具有国际视野，掌握现代企业经营理念的管理人才、营销人才，培养培植一批科研创新人才和农业企业家队伍，为农业产业链提供人才支撑。
（五）加强宣传引导，提升农户对农业产业链发展的参与度
让更多的农户认识到延伸农业产业链，有助于提高农产品附加值，分享生产、加工、流通等全链条收益，有利于促进农业增效、农民增收、乡村振兴。加强宣传引导，使企业进一步完善与农业产前、产中、产后全过程服务链条的效应机制，按照“政策引导、利益共享、风险共担”的原则，密切与生产者联手，规避农业风险，让利农民。要完善新型农业服务网络，在提高农民组织化程度的基础上，通过多种有效形式大力培养有文化、懂技术、善经营、会管理的职业农民。引导农户提升素质，逐步成为懂技术会管理的新型职业农民，在农村农业产业链发展中大显身手、大有作为。
（六）创新管理模式，推动农业产业链企业高质量发展
一是加大科技创新。加速农业产业链企业扩张和发展，完善农业科技创新政策措施，营造良好的社会和政策环境。二是创新农业信息化平台建设，借助现代化大数据信息手段，帮助农业产业链企业建立和完善市场经营管理、人口、资源、产品、生资、农业技术、气象等信息平台，让农业产业链企业和农民朋友充分享受现代信息化带来的便利。三是要建立产品溯源制度。建立严格的生产质量控制系统，提升农业产业链各企业产品市场竞争力。
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