张波在反家庭暴力高层倡导会议上的发言
近年来，江苏省各有关部门按照省委省政府的部署要求，把“和谐婚姻‧幸福家庭”创建作为平安江苏、法制江苏建设的重要内容，相继建立了家庭暴力庇护、家暴伤情鉴定、婚姻纠纷调解、人身保护裁定等工作机制，初步形成了全社会整体联动、齐抓共管的反家暴工作格局。但是，由于家暴行为的隐蔽性、对象的特殊性和手段的多样性，家庭暴力问题始终是影响社会和谐稳定的一大难题。2012年以来，我们按照“关口前移、积极干预”的理念，联合省妇联和省法院、检察院积极探索建立家庭暴力告诫制度，充分利用公安机关24小时为民服务的机构网络，积极构建防治家庭暴力的第一道法治屏障。这项制度的实施，得到了中央和我省有关领导的高度重视和充分肯定，孟建柱、彭佩云及我省罗志军、李小敏等领导同志分别作出重要批示予以表扬。下面，我简要汇报四个方面的情况：
一、家庭暴力告诫制度是在我省妇联组织的积极倡导、公安机关的具体实施下，经过试点逐步推开的一项探索实践。2012年11月，省妇联主动提议并商请省公安厅在全省选定了18个乡镇、街道作为试点地区，尝试通过书面形式对家庭暴力施暴者进行告诫，省妇联、省公安厅为此还联合组织了专题培训，开展了专题调研，与法律专家座谈告诫制度的法律依据和性质定位，与试点地区派出所民警探讨告诫制度的流程和规范，并实地考察了告诫书对施暴者教育与震慑的实际作用。试点期间，南京、苏州两市还专门制定了家庭暴力告诫制度具体操作办法。2013年7月，省公安厅会同省法院、检察院、妇联制定出台了《江苏省家庭暴力告诫制度实施办法（试行）》（苏公通[2013]244号），并召开全省会议进行部署，省委常委、政法委书记李小敏和全国妇联原副主席甄砚出席会议并提出明确要求，秦军副厅长就公安机关实施家庭暴力告诫制度作了专题部署。
二、家庭暴力告诫制度是基于公安机关治安管理职能的行政指导，是对施暴者采取建议和告知、劝诫等方式促使其停止家庭暴力行为的非强制性措施。工作中，我们主要把握好四个方面：一是把握好性质定位。我们按照省依法行政领导小组《关于全面推行行政指导工作的意见》，结合公安机关治安管理职能，灵活运用非强制手段，积极干预并有效处置发生在家庭成员间的暴力行为。我们采取书面形式对家庭暴力施暴者进行告诫，前提是对施暴者进行过法制教育并取得当事双方认可，不产生直接的法律后果。但是，为了提高告诫书的教育震慑作用，我们在实施办法中强调，人民法院在受理涉及家庭暴力案件时，告诫书可以直接作为认定家庭暴力的证据使用，从而提高了告诫的法律地位。二是把握好实施原则。告诫书的发放对象是违反法律法规但依法不予行政处罚的家庭暴力施暴者。实践中，我们要求民警坚持适度告诫、程序规范和违规处罚的原则，认真把握告诫书发放范围和条件，真正领会告诫书发放的目的和意义，严格按照规范执法的标准组织实施。对于施暴者行为已经构成违法犯罪的，坚决依法予以查处打击，防止以告诫代替行政或刑事处罚。三是把握好操作规范。我们按照公安机关在预防和制止家庭暴力工作中的职责，精心设计工作流程，注重抓好先期处警、调查取证和现场告诫三个环节，进一步明确了家庭暴力警情的处置程序、调查取证和现场告诫要求，确保规范有序实施。四是把握好整体协作。预防和制止家庭暴力是全社会的共同责任，实施办法中明确了法院、检察院和妇联组织在实施告诫制度中的职责任务，特别规定了妇联组织在告诫后的回访程序，和公安机关警种部门间线索移交、信息反馈、联络协调等工作要求，推动形成家庭暴力防治合力。
三、家庭暴力告诫制度的实施有效解决了对不构成行政处罚的家暴行为无法干预的难题，对防止家暴升级、促进社会和谐稳定具有十分积极的作用。突出表现在：一是反家暴的社会意识进一步增强。家暴受害者勇于走出“家丑不可外扬”的思维圈子，在遭遇家暴时，第一时间拨打110或者到街道、妇联寻求救助。处警民警的责任意识、担当意识明显提升，能够充分履行职责，积极主动地对家暴行为进行干预。妇联组织也进一步加强了与公安机关的工作对接，在对受害人进行劝慰安抚的同时，有意识地引导受害人依法维护自身权益。二是对施暴者的教育震慑作用进一步增强。通过对施暴者的书面告诫和现场教育，使其充分认识到自己的施暴行为给家庭带来的伤害，并感到再次施暴将带来的严重法律后果。制度实施一年多来，仅南京、苏州、南通3市就发放告诫书753份，据南京市对发放的438份告诫书家庭进行回访调查，均未发生二次施暴行为。今年以来，我省110报警服务台共接报家庭暴力警情1.7万余起，较去年同期下降了7.6%，下降幅度并不算大，个别地区甚至警情还有所上升，这主要是由于实施家暴告诫制度后受害者主动报警求助的意识在逐步提高。三是对受害人的权益保护力度进一步增强。在家暴警情的处置过程中，公安机关进一步重视对受害人合法权益的维护，除了做好接处警记录、伤情照片、笔录材料、调解协议书、伤情鉴定书等文本证据收集外，还依托处警民警配备的执法记录仪，对处置现场进行实时录音录像，采集现场最原始、最真实的影音数据，为受害人获得法律援助提供最直接的证据支持。
四、家庭暴力告诫制度的实施虽然取得了阶段性效果，但还存在一些问题和薄弱环节，需要不断改进并健全完善。当前，主要面临两方面问题：一是法律保障欠缺的问题。我国目前还没有专门的反家庭暴力法，有关规定也散见于宪法、刑法、婚姻法等多部法律中，没有哪一部法律对实施家庭暴力告诫制度给予明确支持。二是民警处置能力不足的问题。由于部分基层民警经验不足，对家庭暴力行为的界定不准，在处置家庭暴力警情时畏手畏脚，不敢管、不会管，致使家庭暴力告诫制度在个别地区推进的成效还不够明显。虽然存在这些问题，但我们认为，家庭暴力告诫制度作为一种行政指导是可行的，是符合依法治国、依法行政精神要求的，也充分体现了以人为本、惩教结合的社会治理理念。下一步，我们将探索用信息化的手段进一步规范家庭暴力告诫的程序，进一步强化对基层民警的业务技能培训，不断推动我省家庭暴力告诫制度的深入实施。在此，我们也呼吁有关部门将家庭暴力告诫制度写入反家庭暴力法草案，尽快从法律层面上保障和促进这项制度的有效实施。
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