关于基层妇女维权工作的调研与思考
代表和维护妇女儿童合法权益，促进男女平等是妇联组织的基本职能，这是党赋予妇联组织的神圣使命，也是妇女群众寄予妇联组织的殷切期望，所以维护妇女合法权益是妇联组织开展各项活动永恒的主题。在当前社会变革过程中，妇联的维权对象和工作内涵已发生了很大变化，如何针对不同妇女群体的突出问题，开展积极维权、依法维权、源头维权，如何更好地发挥妇联组织维权工作的积极作用，是我们面临的一项新课题。近期，如东县袁庄镇妇联通过听取汇报、召开座谈会、分析信访案件等形式，对妇女维权工作面临的新形势、新任务，以及妇女维权工作的创新进行了调查思考，现将调查情况综述如下：
一、当前妇女维权的热点、难点问题
经调查发现，在改革过程中，妇女在婚姻家庭、社会求助和财产权益等方面的矛盾依然存在，妇女群体对自身权益维护的需求比以往任何时候更迫切、更具有多样性。
1.婚姻家庭矛盾是困扰广大妇女的主要问题，婚姻家庭类的来访仍是妇联接待信访的主要问题。来妇联组织上访的绝大多数涉及婚姻家庭问题，大多数妇女当面临离婚、家庭暴力、第三者插足等问题时手足无措，不知如何维护自己的利益。一是离婚妇女经济权利维护难。由于大多数妇女婚后随丈夫居住，许多夫妻的住房是男方老人的产权或购买的部分产权，离婚时男方老人特别强调保护自己的利益，一旦分割房产，走出家门的多数是妇女，因为她们不拥有产权。所以，在离婚案件中，有部分妇女并不是因为婚姻还能维持而不同意离婚，而是确实顾虑离婚后自己生活无着落。二是家庭暴力取证难。近几年来，因遭受丈夫的家庭暴力而来妇联信访的案件居高不下，占婚姻家庭类案件的一半以上。家庭暴力大多发生在家庭内部，具有隐蔽性的特点，而许多妇女受到伤害时，没有及时取证，或难以取证，诉讼中当对方不承认时，就无法举证，往往在离婚判决时得不到法律有力的保护。
2.社会救助方面的来访是妇联系统接待上访的难点问题。生活困难、疾病缠身来妇联要求救济的求助人员增多。一类是贫困妇女，特别是农村贫困妇女因生病或孩子重病，付不起巨额医疗费而寻求救助；另一类是上访妇女因无力负担诉讼费用，请求救助；还有的因家庭贫困付不起子女学费而要求资助。来访的妇女都有些不幸的经历，如孩子得心脏病、妇女得肿瘤、亲人遭遇车祸、单亲家庭等。对于这种情况，妇联只能尽其所能帮助她们与有关部门协调，向社会呼吁捐款资助。但是，多数来访妇女反映的问题是很难有效解决的。
3.保障农村妇女的财产权益，是妇联系统接待上访的热点问题。土地是农村劳动者最基本的生产资料，但是农村妇女土地承包经营权受侵害的现象屡屡发生。在失去土地的妇女中有一些是由于婚姻家庭变动（如离婚）造成的，有一些女性是由于结婚失去土地。出嫁是农村妇女丧失土地的重要原因，由于受“嫁出去的女，泼出去的水”等落后的传统观念和一些不合理的村规民约影响，出嫁女和离婚女土地权益问题仍然是现阶段工作的热点、难点问题之一。
二、造成问题的主要原因
近十年来，我国的社会和经济生活发生了巨大变革，但妇女的发展和权益尚未得到完全相应的提高，其主要原因有：
一是受制于客观的社会条件。比如传统观念的影响，使相当一部分妇女在婚姻家庭、就业上均处于劣势，其权利难以得到保障。
二是受社会法治进程的制约。在社会转型期，许多法律法规未能及时地调整。
三是执法部门对现行法律法规的执行、监督力度不够。
四是妇女总体上自我保护的意识还比较缺乏。社会对妇女群体、妇女对自身价值的认同感尚未完全形成，妇女的自主保护意识还在培养之中。
五是妇女权益保障工作在充分整合社会资源，形成维权合力上还处于探索阶段。特别是妇联作为一个党领导下的群众组织，在充分发挥“民主参与和民主监督”的职能，有效反映妇女群众的疾苦和需求，有效影响涉及妇女生存与发展的公共政策和法律法规的制订和执行等方面还大有可为。
三、妇联维权工作特点
随着经济体制改革的不断深入，社会利益的不断调整，妇联维权工作从服务对象、内容到形式都发生了很大的变化，上访案件多元化的趋势日趋明显。
1.维权对象多元化。随着经济的发展、社会的进步，妇联维权工作的服务对象由过去的社会底层妇女转为不同社会阶层的女性，妇女就业的多层次、多样化导致妇联维权服务对象由单一向多元化转变，工作对象更加广泛、分散和多层次。
2.维权需求多样化。流动妇女、留守妇女和老年妇女上访人数增多。不同的妇女群体由于所处的经济地位、社会地位不同，文化层次和综合素质不同，她们自身的需求以及对妇联组织维权的要求也呈现出多样化和个性化。
3.维权内容复杂化。当代妇女思想观念、价值取向、生活方式的多元化，造成自身利益的保护范围扩大。妇联组织接待处理的上访案件由以往主要以夫妻矛盾、婆媳矛盾、邻里矛盾等民事纠纷为主，逐渐扩大到涉及政治权利、文化教育权利、劳动权利、财产权利及司法不公、刑事案件等多方面。
四、妇联维权工作中存在的问题
1.基层妇联组织人手少，镇级妇联组织只有1人兼职，而涉及的工作千头万绪，有妇联自身工作，有政府部门布置的其它工作，常常有疲于应付的感觉，很难有时间静下来理清自己的工作思路。
2.妇联是群团组织，本身无执法资格，许多工作需要其他部门的支持。部门支持的力度，取决于部门之间协调的程度，取决于部门领导的认识及重视程度，取决于具体工作同志具备的素质，如果部门之间协调的好，部门领导认识到位、高度重视，具体负责同志具有高素质，那么维权工作自然得心应手，甚至妙笔生花。反之，则常会让妇联维权同志觉得无可奈何，也常常置妇联组织于尴尬境地。
3.妇联组织经费有限。随着妇联维权工作的不断深入，上访案件的处理率逐年上升。来访妇女反映的多数问题，妇联组织都能及时给予解决。但由于妇联组织没有维权工作专项经费，加之妇联经费紧缺，财政拨款有限，使得妇联组织在处理上访事件时力不从心。
五、妇女维权的对策及建议
1.宣传覆盖到位。男女平等基本国策，《妇女权益保障法》等政策、法规的宣传要靠广大基层妇联组织的推动，要让这些政策、法规家喻户晓。广大基层妇联组织要借助于开展各项活动，通过报刊、电视等各种传媒，依托社会发展、新农村建设等各种平台多层次、多渠道、全方位地宣传男女平等基本国策和《妇女权益保障法》等各种法规，让宣传覆盖到农村的每个角落。
2.政策支持到位。2005年新修订实施的《中华人民共和国妇女权益保障法》对于妇联组织的维权职能加以强调并突出了妇联组织的作用，但妇联组织毕竟只是群团组织而不是执法主体，所以在处理来访妇女的投诉时，只能作政策上的讲解和宣传，或者和法院、司法等部门协调给予妇女在法律允许范围内的适当地倾斜。如果妇联维权职能纳入政府的法律机构或成为人大的监督机构之一，那么在维护妇女儿童权益方面才能大有可为。
3.思想认识到位。部门之间的协调非常重要，但各部门都忙于自己的职能工作，对部门之间协调之事常常是被动接受而非主动请命。有的部门甚至认为妇女儿童的事情就由妇联负责。妇女儿童权益受到侵害而未达到立案标准，找到派出所时，派出所总是说：“到妇联去投诉吧”。尤其是家庭矛盾，只要未致伤致残，达不到其立案标准，派出所的态度是消极的。这也是一个重要的思想认识问题。所以要使思想认识到位，仅靠基层宣传是不够的，还要靠上级部门之间协调，统一思想后自上而下部署下来，才能在基层达成共识。只有思想认识到位，维护妇女儿童权益才能得到真正的落实。
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