关于基层人民监督员选任管理与使用的思考
人民监督员制度改革是司法体制改革的重要内容，是保障人民群众有序参与司法工作，检察机关主动接受社会监督的重要制度。这对于促进司法民主、提升司法透明度和公信力，保障案件当事人合法权益，确保司法公正，具有重要意义。同时，通过人民监督员参与监督和普法宣传，也能促进基层政法队伍依宪依法履职尽责，公道正派执法司法，全方位接受法律监督，更好地让群众在每一个司法案件中感受到公平正义，从而获得幸福感，提高满意度。
一、司法体制改革前后的选任管理与使用要求
2016年司法体制改革前，基层人民监督员的聘请由人民检察院系统自行组织，对象主要是人大代表、政协委员等，活动开展也主要在本地进行。
2016年最高人民检察院、司法部关于印发《深化人民监督员制度改革方案》的通知、关于印发《人民监督员选任管理办法》的通知及江西省人民检察院、江西省司法厅关于印发《江西省人民监督员选任管理实施方案》的通知等一系列部、厅文件相继出台，相关文件中明确：人民监督员的选任管理，以司法行机关负责，初任培训、履职考核等均由司法行政机关为主，人民检察院重点在对人民监督员专项业务培训安排参与监督评议活动，并对人民监督员履职情况向同级司法行政机关及时通报等。设区的市级人民检察院人民监督员监督设区的市级人民检察院和县级人民检察院办理的案件。人民监督员的选任条件更加明确：即年满23周岁，拥护中华人民共和国宪法，遵守法律、品行良好、身体健康，具有高中以上文化程度的中国公民，具备较高的政治素质，广泛的代表性和扎实的群众基础。
二、德安县人民监督员选任管理情况
1.选任情况
根据《人民监督员选任管理办法》通知精神，县级司法行政机关按照上级司法行政机关要求，协助做好本行政区域内人民监督员选任和管理具体工作。按照九江市司法局和九江市人民检察院的统一安排，德安县依法依规按程序推荐了五名人民监督员候选人，并于2017年2月被九江市司法局决定选任为九江市级人民检察院人民监督员，任期五年，其中男性两名、女性三名，机关干部两名、企业主一名、村居干部两名。期间，有一名女同志因工作变动调离本区域，已按相关程序向九江市司法局辞去了人民监督员一职，目前实际有四名市级人民检察院人民监督员在册。
2.管理情况
按照上级要求，德安县及时安排了人民监督员参加上级调研培训，按要求人手一册发放了《江西省人民监督员工作手册》，并要求自觉学习领会，提升认识，扩大视野，掌握履职尽责应知应会业务知识，包括理解把握人民监督员制度的重要意义和主要内容，熟悉了解相关法律法规知识，掌握运用监督流程方法，切实提高履职尽责能力，为提升司法公信力，维护社会公平正义做出应有贡献等，同时，结合实践带头尊法学法守法，做法律明白人骨干，做普法宣传志愿者，发挥好人民监督员在人民群众中的桥梁纽带作用，减少误解消除隔阂，密切党群干群关系，营造和谐稳定的法治社会环境。实际工作中，德安县的人民监督员都能按要求认真学习、履职尽责。
3.典型事例
黄成军，德安县宝塔乡杨桥村党支部书记，九江市市级人民检察院人民监督员。2017年以来，连续两年荣获市级优秀人民监督员。其突出表现为：一是认真履职尽责。2018年初黄成军等3名人民监督员被随机抽选参加对德安县人民检察院办理的马某涉嫌受贿罪“拟不起诉案”进行监督评议过程中，他积极发言对拟不起诉的理由及依据等焦点问题向承办人进行发问，并在检察机关参会人员离场后组织3名人民监督员独立进行评议表决充分履职，得到了干群首肯。《九江德安：首开人民监督员监督模式》一文于2018年1月25日在人民监督员微平台刊发。二是勤学苦练提升。除参加人民监督员培训外，持之以恒坚持利用点滴时间通读《江西省人民监督员工作手册》，切实掌握作为人民监督员应知应会知识；争取一切学习机会如参加法律明白人骨干培训、全省人民调解员骨干培训、“全国民主法治示范村”普法骨干培训等，切实学习借鉴好经验，提升自身法律素养与实践本领；三是践行创新促进。充分利用丰富的农村工作经验，结合多方面涉法学习实践，创新工作方法，近年来，杨桥村取得了丰硕成果：2018年7月被司法部、民政部评为“全国民主法治示范村”，其本人于2020年1月参加由司法部组织在浙江宁海市举办的第一期“全国民主法治示范村”普法骨干培训班；杨桥村工作创新推行“1+3”综治工作法，即树立“综治+”理念，在综合治理统筹引领下的依法治村、以德治村、村民自治的“三治”并举工作模式得到肯定与推广；杨桥村党支部“党建+基层民主建设”模式也得到各界好评，其本人在村干部考录事业编中也取得全县笔试、面试第一名的好成绩被顺利转编录用。
三、当前基层人民监督员工作中存在的问题
根据《江西省人民监督员工作手册》第一辑所列由各级人民检察院、司法行政机关联合印发的《深化人民监督员制度改革方案》、《人民监督员选任管理办法》及《人民监督员履职管理规定（试行）》等三项制度等相关文件，作为各级顶层设计、对人民监督员的选任管理、培训使用考核奖惩等都有明确要求，但在具体实施过程中，特别是县一级司法行政机关而言确实存在一些实际困难，具体表现为：
一是基层司法行政机关职能职责与相关的工作机构、人员选配、制度机制等保障不相适应。相关规定明确：县级司法行政机关按照上级司法行政机关的要求，协助做好本行政区域内人民监督员选任和管理的具体工作；司法行政机关应当健全工作机构、选配工作人员、完善制度机制、保障人民监督员选任管理工作顺利开展；人民监督员选任管理及履职相关工作经费申报须纳入同级财政经费预算，严格经费管理；但在实践中，县级司法行政机关在上述职能职责要求的机构设置人员配备及经费保障等方面都难以做到，导致具体业务人员不稳定、业务不熟悉等难以做到规范高效。
二是人民检察院与司法行政机关在人民监督员管理与使用过程中的衔接需进一步加强。如人民监督员的业务培训，参加监督评议情况及其他履职情况等方面的相互配合，定期互报。
四、对基层人民监督员工作的相关建议
1、对县级司法行政机关中人民陪审员、人民监督员、人民调解员（简称“三员”）选任管理办公室在机构设置中予以明确,包括机构名称、人员配备等，并由上级司法行政机关督促落实到位。
2、对县级司法行政机关的“三员”选任管理工作的经费纳入上级政法保障经费予以保障。
3、对县级司法行政机关承担的“三员”选任管理工作的相关制度由上级司法行政机关组织基层共同编制，统一制定后下发执行。
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