检察机关落实认罪认罚从宽制度助力社会治理创新
“法律给了我一次重新开始的机会”
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米粮山下，汉水之滨，这里是“高山流水”典故的出处，亦是“伯牙摔琴谢知音”所在——湖北省武汉市汉阳区琴断口。湖北省琴断口监狱就在这个历史悠久的小集镇上，记者在这里见到了一起贩毒案件的服刑犯人田某。
“我本以为再也出不去了，没想到还有希望。”从侦查环节拒不认罪，到检察环节主动认罪认罚获得从轻处罚。会面田某时，记者没有见到想象中的颓废面孔，相反他眼中充满了希望，“我一定好好表现，争取早日出狱，这是法律给了我一次重新开始的机会。”
从18个地区试点到全国全面推行，认罪认罚从宽制度在司法实践中焕发出强大生命力。这项制度在刑事诉讼过程中是如何具体实行的？效果如何？检察机关又发挥着什么样的作用？带着这些问题，记者近日走访了河南郑州、湖北武汉两地检察机关。
“认罪认罚从宽+速裁”提高司法效率
从开庭到宣判仅用时不到10分钟！4月17日，在武汉，记者旁听了一起轻刑案件庭审，亲身感受到了认罪认罚从宽制度和速裁程序“组合拳”对司法效率的显著提升作用。
出庭支持公诉的武汉市硚口区检察院公诉科副科长徐英告诉记者，速裁案件最大的特点就是“快”。一般而言，认罪认罚的速裁案件在检察环节要在10天内办结，在审判环节也要在10天内审结。庭审过程省略法庭调查、法庭辩论等环节，并当庭宣判。
2016年9月，认罪认罚从宽制度在北京等18个地区试点以来，检察机关对该制度展开深入探索。2018年10月26日，十三届全国人大常委会第六次会议通过《关于修改〈中华人民共和国刑事诉讼法〉的决定》，确立了认罪认罚从宽制度，使之完成了从试点试行到全面推行的转变。
据河南省登封市检察院公诉科科长王朝锋介绍，自该制度正式实行到今年3月中旬，登封市检察院适用认罪认罚从宽制度办理案件239件289人，适用率达57%，适用范围基本涵盖了基层检察院办理的所有常见罪名。
“从前，犯罪嫌疑人到案后不是沉默就是极力辩解，现在我们去提讯，他们都主动问能不能认罪认罚从宽。”说起这一制度的“知名度”，王朝锋深有感触。
如何将认罪认罚从宽制度完全融入到具体办案中，登封市检察院摸索出了不少“独家经验”。
“从试点开始，我们就在合并、简化文书上下功夫，这也是提高办案效率最有效的方法之一。”王朝锋介绍，原有的常用办案文书多达18种，现在全部进行简化，比如将委托辩护人告知书、犯罪嫌疑人权利义务告知书、认罪认罚从宽制度告知书合并为一份，从前需要三道程序的工作一次性完成，达到提速办案的目的。
文书简化了，其他制约司法效率的问题仍待破解。例如，绝大部分适用认罪认罚从宽制度的案件都是轻刑案件，适用速裁程序开庭审理时间短，但如果一次仅办理一个案件，开庭路上的“跑腿”时间都会超过庭审时间。
针对这个问题，“四集中”办案模式应运而生，这也是登封市检察院适用认罪认罚从宽制度的办案亮点。通过“集中批量受理速裁案件、集中审查起诉阅卷、律师集中见证具结、集中批量出庭支持公诉”，该院真正实现了通过速裁程序提高办案效率、节约司法成本的目的。
好经验、好做法在武汉市检察机关也不少。除繁简分流、简化集约办案流程，实现“简案快办”外，武汉市检察机关还探索将“智慧公诉”与认罪认罚从宽制度紧密结合，用智慧检务为办案工作提质增效。
截至目前，武汉市硚口区和汉阳区检察院试点运用“智慧公诉”系统办理认罪认罚案件418件，占已诉认罪认罚案件的65%。此外，武汉市检察院作为湖北省研发智能辅助办案系统的试点单位，可提供“简案快办”“繁案精办”等不同办案模式。同时，该系统还具备电子卷宗识别、智能辅助阅卷、精准化量刑建议辅助等功能。
为创新社会治理贡献检察力量
认罪认罚从宽制度的落实，不仅在个案上提升了司法效率，更在创新社会治理层面贡献了独特的检察力量。记者了解到，检察机关通过主导落实该制度，更有效地促进了嫌疑人、被告人真诚认罪悔罪，重新点燃生活希望，有效减少社会对抗，从而也有利于社会矛盾化解。
谈起正在琴断口监狱服刑的田某，武汉市检察院副检察长陈晓华仍记忆犹新，这个案子是该院运用普通程序办理的首起重刑认罪认罚从宽案件。合议庭当庭宣判，被告人明确表示不上诉。
“被告人田某非法持有毒品1000余克，被抓到的时候，毒品就在他身上，但他就是不认罪。”本案的另一名办案检察官朱明说，打了几次交道后，检察官了解到田某是觉得“没希望了”，所以抗拒情绪严重。
朱明告诉记者，为了解开田某的心结，他把认罪认罚从宽制度仔仔细细地跟田某讲清楚，田某的态度明显发生转变，并且第一次作了有罪供述。
和记者说起那段受审经历时，田某有些严肃，“当时通过委托律师知道可能会被判无期徒刑，我已经快50岁了，想着肯定出不去了，还不如不认账，当时不知道认罪认罚可以从宽处理……”
“后来为什么转变了想法呢？”
“检察官跟我详细讲了认罪认罚从宽制度，让我知道如果认罪认罚就有从轻的可能，我觉得自己还有希望。”田某语气平和，“从宽后，我被判了12年，出狱后还不到60岁，在里面好好表现，争取减刑，还能有机会开始新生活。”
对许多像田某一样走入歧途的人来说，认罪认罚从宽制度意味着什么？通过与多个案件被告人交谈，记者慢慢找到了答案，认罪认罚从宽制度，除了能减轻他们的对抗情绪外，更让他们获得了心灵上的解脱，努力投入服刑改造，对新生活再度充满憧憬。
记者在采访中了解到，在“轻微刑事案件”集中的基层检察院，认罪认罚从宽制度的适用往往能拯救一个家庭，让情节轻微的“小案件”不再有“大冲击”。登封市检察院检察官陈金章最近办理了一起适用认罪认罚从宽制度的“小案子”。在签署认罪认罚具结书的现场，记者见到了涉嫌危险驾驶罪的焦某。
“那天，我母亲特意做了手擀面，吃晚饭的时候我喝了一点酒。饭后，我开车去隔壁村买烟，没想到被查了……”焦某告诉记者，事后他特别后悔，当时不该抱有侥幸心理。
陈金章对记者说，焦某系初犯且认罪悔罪态度积极诚恳，“他是家里的顶梁柱，孩子正在上学，被判实刑的话，一家人就断了经济来源，整个家都垮了。”该案情节轻微，适用认罪认罚从宽制度办结，适用缓刑，不但能节约司法资源，提高司法效率，同时能安抚家属情绪，拯救一个可能被“冲垮”的家庭。
那么，如何保证犯罪嫌疑人认罪认罚是出于自愿，而非被强迫呢？这就要提到修改后刑诉法设置的“值班律师”制度。
根据刑诉法规定，犯罪嫌疑人自愿认罪，同意量刑建议和程序适用的，应当在辩护人或者值班律师在场的情况下签署认罪认罚具结书。湖北丰海律师事务所的值班律师刘奥对记者表示，值班律师在认罪认罚案件中具有不可或缺的作用，在节约司法资源的同时，也能更好地维护被告人的合法诉讼权利。
武汉市硚口区检察院公诉科副科长徐英提及，武汉市硚口区的一项特色创新——值班律师全程法律援助化，有助于进一步发挥值班律师的作用。值班律师接受司法局指派，取得犯罪嫌疑人委托后，身份转变成法律援助律师，不仅对犯罪嫌疑人认罪认罚的自愿性、合法性进行见证，还可以深度参与案件，提供更全面的法律帮助。
值班律师在见证认罪认罚案件具结过程中，常常需要为犯罪嫌疑人提供是否认罪、受何种程度处罚等法律咨询服务。王朝锋告诉记者，登封市检察院在该制度试点期间就建立了“值班律师阅卷制度”。该制度不仅能为值班律师见证认罪认罚具结提供便利，更能保证见证具结工作有效开展，同时对落实修改后刑诉法中提到的“应当提前为值班律师了解案件有关情况提供必要的便利”要求，起到了推动作用。
记者了解到，在检察机关的主导推动下，郑州、武汉两地检察机关普遍设立了值班律师办公室，各项工作不断细化，让认罪认罚从宽制度的落实更趋完善、更有力度，犯罪嫌疑人、被告人的诉讼权利和实体权利均得到有效保障。
三方面发挥主导作用
记者从最高人民检察院第一检察厅了解到，认罪认罚从宽制度全面推行后，各地均积极适用该制度，而在司法实践中检察机关如何进一步发挥主导作用，扩大该制度的适用率，也是检察机关必须直面的重要问题。
实践中，这种主导作用如何具体体现？最高检第一检察厅副厅长张晓津告诉记者，首先，认罪认罚协商过程是在检察机关的主导下进行，对是否与犯罪嫌疑人进行认罪认罚协商，决定权在检察机关，这是检察机关审前主导作用的重要体现。其次，充分调动值班律师的积极性，与他们一道共同实施好认罪认罚从宽制度。再次，主导作用还体现在检察机关的量刑建议上。适用认罪认罚从宽制度，检察机关的量刑建议更加重要。根据修改后刑诉法规定，法院一般应当采纳检察院指控的罪名和量刑建议，“一般应当”意味着以采纳为原则，不采纳为例外，对这些例外情况法律有明确规定。
记者注意到，为做到精准量刑，郑州、杭州等地检察机关出台了相应的认罪认罚案件量刑指导意见，供办案检察官参考。武汉市许多基层院也都根据实际情况制定了精准量刑建议的“独门秘籍”。例如，武汉市硚口区检察院探索了“表格化精准量刑建议”，根据量刑建议的四个步骤、四个层级等计算方法制作表格，量刑步骤、情节、方法一目了然，便于承办人根据具体案情构建精准统一的量刑尺度。据了解，自“表格化精准量刑建议”推广以来，该院速裁案件提出的确定刑量刑建议达100%，采纳率高达99.83%。
如何更好地落实认罪认罚从宽制度呢？张晓津给出了重大“利好”消息，“目前，最高检已经成立了认罪认罚从宽制度（含简易程序和速裁程序）指导组和量刑建议研究指导组，相关部门正在全力整理认罪认罚指导案例，力求尽早为各级检察机关提供具体的办案参考”。
此外，张晓津还告诉记者，最高检检察技术信息研究中心正在研发统一业务应用系统2.0版本，通过大数据技术，不但能提供同类认罪认罚案件的量刑参考，还将通过人工智能提供精准量刑建议辅助。
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