甘肃：充分发挥人民监督员“第三只眼”作用
过去一年，甘肃省检察机关主动邀请人民监督员开展监督工作1250人次，其中案件公开审查、公开听证活动460次；邀请人民监督员参与个案监督1000余件，实现三级院全覆盖，十种监督方式全覆盖，“四大检察”业务全覆盖。
专业人士参与巡回检察
2020年，甘肃省检察院组织对兰州监狱和平凉监狱开展交叉巡回检察，提前将监督需求告知案管部门，案管部门根据巡回检察的监督重点，邀请具有医学专业背景的人民监督员参与。
“我们和检察院的同志一起查阅资料、谈话询问和走访调查，对刑事执行检察工作有了更加直观的认识。”甘肃省检察院人民监督员、兰州大学第二医院主任医师陈慧说，“我还对监外执行人员病情进行评估，从专业角度判断是否仍然符合暂予监外执行的条件。”
省院第五检察部副主任程春辉总结道：“邀请人民监督员监督巡回检察工作，这是第一次，以后会有更多次。人民监督员利用专业知识，有效监督检察机关办案活动是否合法、是否规范，最大限度破解检察人员因缺乏相关专门业务知识而难以作出准确法律判断的瓶颈问题。”
接受监督不走过场
2020年5月，瓜州县检察院对徐某诈骗案进行公开审查。查阅案卷，听取汇报后，人民监督员、甘肃汉池律师事务所律师赵延平发表了不同的监督意见：“本案中，犯罪嫌疑人的非法占有目的比较明确，我不同意对该案件作相对不起诉处理，应该追究犯罪嫌疑人相应的法律责任，请检察机关重新审查。”
这让承办检察官朱岩有了压力，“人民监督员是监督检察办案活动的‘啄木鸟’，他们的监督意见促进我们一定要把案件办好，办成铁案。”
由于该案涉及政策和社会遗留问题，根据人民监督员意见，瓜州县检察院对案件进行重新审查。考虑到徐某具有法定从轻、减轻等情节，犯罪情节轻微，不需要判处刑罚，该院最终对其作相对不起诉处理。
“我们非常重视人民监督员提出的异议，由书记员将不同意见记录在卷，重新审查后专程向其汇报，阐明我们的办案观点，充分说明理由。赵律师最终表示认同，并称赞我们开展监督工作不走过场，容得下不同声音！”朱岩说。
避免机械办案
2016年10月，柴某等人故意殴打刘某，造成其重度颅脑损伤深度昏迷。刘某父母四处贷款借钱为他治疗，但刘某因伤势过重于2020年7月8日死亡。生活难以为继，刘父遂向检察机关申请司法救助。
该案是否符合司法救助条件？金昌市检察院决定公开听取意见。金昌市检察院人民监督员、北京路街道党工委书记杨玉芳认为：“申请人刘父患有心脏病、高血压，没有劳动能力，近些年为刘某治病的医疗费达百万元，生活陷入困境，我建议对救助申请进行审查，由检察院根据规定予以司法救助。”
充分听取人民监督员的意见、全面研判案件情况后，金昌市检察院国家司法救助工作领导小组最终决定给予刘父5万元司法救助金。
金昌市检察院检察长罗新超在公开听证会后表示，“人民监督员除了监督检察机关办案活动是否规范外，还能给我们提供另外一种思路，尤其在办理这类司法救助案件过程中，人民监督员代表普通民众谈感受，说出老百姓对案件的直观认识，这些意见建议可以帮助我们转变办案方式，避免机械办案，让我们的工作更有温度。”
现场感受工作成果
牛某与他人发生借款纠纷，因怠于履行生效判决被依法逮捕，他认为法院侵犯人权，申请检察机关进行监督。
2020年5月，定西市检察院邀请人民监督员参与信访公开答复工作。两名人民监督员听取牛某的诉求和意见后，与办案人员一起向牛某说明执行工作办案程序和逮捕决定的合法性，结合情理、法理为其解开思想疙瘩。
“今天进行了一场非常实在的信访答复，确实感受到检察工作的压力。如何答复好、解决好百姓诉求，是一项考验办案能力的任务。”定西市检察院人民监督员、民盟定西市委员会秘书长杨雄在活动后感慨道。
2020年7月，甘肃省检察院举办“法润公益”检察开放日活动，特别邀请人民监督员来到兰州新区，现场感受、检验检察公益诉讼工作。“这么美的花海，谁会想到这里曾是堆积着垃圾和渣土的废弃场地。”参与活动的人民监督员、甘肃省残疾人就业中心高级职业指导师令小平激动地说，“如果不是这次受邀参加活动，我个人很少会注意到兰州新区生态治理、环境美化变化如此大。我要为检察机关的公益诉讼点赞！”
“要真正把人民监督员当作‘自己人’。”谈到一年来的工作，甘肃省检察院副检察长徐雷说，“通过实践探索，人民监督员工作取得新成绩。下一步，我们将不断总结分析，努力让更多的人民监督员参与到各项办案活动中来，让接受监督成为常态，让‘第三只眼’在推进规范办案、提升检察公信、增进检民互动中发挥更大作用！”
检察日报2021-2-22


