强化监督、深化创新 浙江助推未保省域治理现代化
□法治日报全媒体记者王春
□通讯员史隽
近日，浙江省余姚市人民检察院“姚·蓝”工作室迎来一批特殊的客人，他们是来自余姚市第一实验小学的16名四年级学生。第八检察部的检察官小姐姐带领同学们参观“姚·蓝”工作室，普及法律知识，讲解相关案例。同学们还收到了检察官小姐姐精心准备的小礼物——新未成年人保护法宣传手册，手册以问答形式生动易懂地介绍了未保法修订亮点。
今年6月1日起，新修订的未成年人保护法和预防未成年人犯罪法施行。
去年以来，浙江省检察机关狠抓契机、转变理念、强化监督、深化创新，着力护航新时代未成年人保护大格局，助推未成年人事务省域治理现代化。
教育救助两不误
4岁的小暖（化名）自出生就没见过父亲，母亲又因贩卖毒品入监服刑，小暖成为事实孤儿。2020年7月，舟山市两级检察机关的检察官们经多方走访调查，对孩子展开司法救助。经过一个多月爱心接力，检察官终于赶在开学之前，帮孩子办理好了入幼儿园急需的户籍证明并送去4万元司法救助金。
浙江省人民检察院党组成员、副检察长孔璋介绍，去年以来，面对新冠肺炎疫情，全省检察机关共受理审查逮捕、审查起诉涉未刑事案件6099件8424人，其中未成年人犯罪案件3496件5283人，办案情况平稳有序，对涉案未成年人的教育矫治和保护救助也在稳步前行。
浙江省检察院第一时间组织各级检察院摸排665名仍在考察期的附条件不起诉未成年人在疫情防控期间接受帮教情况，引导采取线上线下一体化方式，依法规范做好涉案未成年人跟踪帮教工作，确保疫情期间帮教不掉线。宁波市北仑区检察院快捕快诉疫情期间黄某某以测量体温为由入室性侵8岁女童案、浦江县检察院从严从快办理杜某某等人利用学生上网课实施诈骗案，均获评最高检涉疫未检典型案例。部署开展法治网课创作，如杭州市检察院联合阿里巴巴开设了支付宝平台“未来说法”法治教育栏目，对预防性侵、诈骗等犯罪进行网络普法。
与此同时，浙江省检察机关积极创新体系机制，推动形成“家庭、学校、社会、网络、政府、司法”一体的未成年人保护大格局。随着杭州市萧山区检察院首创的强制报告制度和宁波市检察机关的入职查询制度被未成年人保护法吸收发展，省检察院联合教育、公安、卫健等8部门出台浙江强制报告制度实施办法，细化操作要求，进一步落实落细强制报告与入职查询制度。持续探索罪错未成年人分级干预机制，通过加大早期预防、监管约束，着力破解未成年人严重不良行为、未达刑事责任年龄违法犯罪多发问题。联合省妇联、省妇儿工委办出台推进妇女儿童权益保护合作机制建设的十项举措；会同团省委，做好杭州萧山、温岭等全国未检社会支持体系试点工作，加快推动未检社会支持体系建设。
精细办案扛责任
在宁波市鄞州区的鄞州二院，有一个与众不同的地方。这里面积约为60平方米，由监控室、询问室、身体检查室和休息等候区4个功能区块组成，并拥有独立进出的隐私电梯和大门，私密性极高。这是未成年人被性侵后的“一站式”办案特殊询问场所，可以对未成年被害人在同一场所、一次性开展案件询问、身体检查、证据提取等工作，具有及时优先性、隐私保护性和全面科学性等优点。
自2016年以来，宁波市鄞州区检察院作为全省试行未成年被害人“一站式”办案救助机制的试点单位，在全国首创了“检警一体、检医合作”的“一站式”办案机制，实现对未成年被害人的询问、取证、检查一次性到位。截至2020年底，全省已建有“一站式”办案场所48个，先后对579名未成年被害人进行“一站式”询问取证工作。
“细节决定成败。我们秉持涉未案件无小案理念，狠抓精细化办案，审慎处理每一起涉未案件，着力扛起未成年人司法保护主导责任。”孔璋说。
据介绍，全省检察机关对严重侵害未成年人犯罪决不纵容姑息，坚决做到“零容忍”。2020年全省检察机关共办理侵害未成年人刑事案件2603件3141人，批准逮捕1227人，提起公诉1553人，其中，被判处10年有期徒刑以上刑罚63人，无期徒刑以上17人。
对未成年人犯罪中主观恶性大、犯罪情节恶劣的，浙江坚持“宽容不纵容”，做到依法应当逮捕的逮捕、应当起诉的起诉。2020年全省共批准逮捕涉罪未成年人558人，提起公诉1165人。对涉嫌轻微犯罪、悔罪态度较好的未成年人，浙江坚持“少捕慎诉少监禁”。2020年全省未成年人犯罪不捕率、不诉率分别为60%和59%，同比分别上升13和14.3个百分点。
多措并举重监督
2020年10月20日，随着庄严的法槌落下，浙江首例网络销售伪劣儿童口罩民事公益诉讼案在杭州互联网法院公开宣判，法院判决支持检察机关全部公益诉讼请求。
庭审结束后，杭州市萧山区检察院、杭州互联网法院和浙江省妇儿基金会签订协议，约定赔偿金由省妇儿基金会代管，用于未成年人疫情防护等公益性支出。该案的办理，开启了融线上线下一体的涉未成年人公益诉讼监督模式，在未成年人检察业务统一集中办理工作中具有积极意义。
“精细化办案是基础，社会化治理是根本。司法实践中，我们不仅注重办案质效，还综合运用多种方式，有力保护未成年人合法权益。”浙江省检察院第九检察部主任余晓敏说，浙江统筹、灵活运用各项检察监督手段，努力将检察环节未成年人保护工作做到极致。
浙江检察机关加大对侵害未成年人犯罪有案不立、重罪轻判，对未成年人错误立案、轻罪重判等问题的监督。一年来，全省共立案监督315件503人，同比增长1倍，纠正漏捕、漏诉116人，同比增长43.2%，提起二审和再审抗诉38件。
对于性侵、遗弃等严重损害未成年人身心健康的监护侵害或缺失行为，浙江加大监护干预力度，共办理相关案件92件95人，其中支持变更监护权、追索抚养费等起诉68人，督促民政等部门变更、指定监护人27人。
聚焦未成年人食品产品、校园周边、公共服务、个人信息等安全领域，浙江加快探索涉未公益诉讼。一年来，全省共办理涉未公益诉讼案件181件，其中行政公益诉讼175件，民事公益诉讼6件。同时，浙江力争“办理一案、治理一片”，深入挖掘案件的背后问题成因，以检察建议、专题报告、机制创建等方式，及时向党委政府建言献策，推动校园安全和受教育权领域治理、涉未成年人公共服务领域治理、未成年人文身和不良读物领域治理，以及涉未成年人网络安全领域治理等。
“我们将一如既往，坚守未检初心，强化政治锤炼，勇担职责使命，为守护未成年人健康成长，守护亿万家庭幸福安康，作出不懈努力。”孔璋表示。
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