[bookmark: _Toc107567012]    对人民监督员在监督中的角色定位思考    
人民监督员制度是检察机关在职务犯罪案件的查办中，自觉建立的社会监督机制，这一制度的建立，使检察机关长期以来存在的职务犯罪案件从立案侦查到案件终结“包揽”现象得到了一定制约，是对办案侦查人滥用检察权的一种遏制，是确保司法公信的重要手段。经过几年的探索和实践，人民检察机关将最初的“三类案件、五类情形”演变到目前的“七种情形”交由人民监督员进行程序性监督。实施外部监督本身，是在宪法框架下人民群众参与国家事务监督管理的具体体现，也是司法体制改革的一个重大突破，本人幸以人民监督员身份参入过多起案件的评议工作，经历了从司法感性到理性认知的过程，深刻体会到做一个合格的人民监督员并非易事，下面就人民监督员在监督中如何把握定位问题谈谈自己的粗浅认识
一、 全面理解人民监督员的监督范围
人民监督员制度是通过人民监督员在检察机关办理直接受理立案侦查案件时，对一些可能出现的滥用职权的行为和违法后果实施程序监督，从而有效遏制滥用检察权和杜绝违法行为发生，目的是为进一步规范检察权的依法行使，确保司法公正、提高司法公信力。监督的性质是民主监督。 监督的内容重点是“七种情形”：即应当立案而不立案或者不应当立案而立案的；超期羁押或者检察机关延长羁押期限决定不正确的；违法搜查、扣押、冻结或者违法处理扣押、冻结款物的；拟撤销案件的；拟不起诉的；应当给予刑事赔偿而不依法予以赔偿的；检察人员在办案中有徇私舞弊、贪赃枉法、刑讯逼供、暴力取证等违法违纪情况，此外可以检察工作、检察队伍建设等提出意见和建议。
人民监督员制度的出台，是缘于检察机关在查办职务犯罪案件时，既当“运动员”又当“裁判员”的办案方式，引起了全社会的广泛质疑。我国有关法律规定，检察机关在查办职务犯罪案件时，可以采取自侦自结进行独立运作。这就自然而然会造成检察机关或侦办人滥用职权、违法办案现象发生。而职务犯罪恰恰是社会影响面广、人民群众反映强烈的不良现象，如果不加强对办案机关和办案人的行为规制，极易造成司法失公、公信失力。采用外部监督的方式对职务查办案件进行适度有限“监控”，既符合人民当家作主、参与国家事务管理的依法条件，也使检察机关在此类案件侦办中达到“避嫌”功效。
人民监督员的任务是监督监督者的司法活动，工作的性质是“民督官”，属于民主监督的范畴，由此决定了人民监督员必须具备较高道德素质、良好的业务水平、富有人格力量，能够代表社会公众利益，人民监督员是公众的代表，是代表人民群众行使管理国家事务具体化的体现，因此要尊重法律、独立思考、加强配合、服从民主的原则，维护法律公正、维护司法尊严。
二、正确把握监督的尺度
应正确处理依法独立行使检察权与人民监督员制度的关系，要明确人民监督员对案件行使的仅仅是外部监督权，而不是决定案件处理的权力。实行人民监督员制度的根本目的，是通过建立有效的外部监督机制，切实解决检察机关办理直接侦查案件工作中的突出问题，保证办案质量和促进执法水平的提高，并不影响检察权的完整性和权威性。人民监督员行使的，是独立于检察权以外的一种社会监督，只作为一个监督环节存在于办案过程中。人民监督员要根据自身监督权的“权限”，在维护法律尊严和司法公正的前提下，用公众的视角“独到”地审视案情，在复杂的案情中发现“疏漏”。作为人民监督员，不仅要认真研究法律常识、掌握基本法理知识，更重要的是对“七种情形” 的概念本身要熟记于心，“七种情形”涵盖了职务犯罪侦查工作的多个敏感环节，人民监督员要明确监督的侧重点和关键环节，避免对检察官的结论妄加评论。任何一个法律工作者，在同行中可能不是最优秀的，但他在大多数“外行”身份的人民监督员面前还是“专家”。对不清楚的事实，只能按照程序要求侦办机关重新调查或提出纠正意见。既然是监督员，那就只是公民民主权利在国家事务管理中的具体体现，任何时候不能行使检察权，只站在公众的立场对案件的公正与否进行评议，对检察官的执法行为进行监督。人民监督员在案件承办人对案情进行陈述和提出终结裁决后，客观公正地对案件本身提出疑问和建议。尤其要注意的是，人民监督员是从外部对案件实施有效监督，对案件评议的意见，只对案件的处理产生影响，评议是意见而非终结裁决，采纳与否还得送呈检察长或检委会审查，只有采纳后才产生一定意义上的法律效力。要充分理解和体现外部监督的本质内涵，但同时不要把这种监督理解为无力和造势，它既能确保检察权阳光运行，又有利于促进检察机关及检察人员转变执法理念，规范执法行为，改进执法作风。
三、充分发挥人民监督员的提醒功能
提醒，是人民监督员在对“七种情形”案件进行监督的最基本的功能，就具体个案而言，要善于用独到的眼光，捕捉检察官容易疏漏的证据获取“盲点”和举案前后呼应矛盾。尽管案件本身一目了然，但也许一个小小的疏漏就会推翻检察官用心血完成的案卷。既然是评议，人民监督员就要从看案卷的过程中发挥“提醒”作用，俗话说“旁观者清”，尽管我们不能否决整个案件，但我们在不选边站的原则下，与案件承办人要心透如窗地交换意见，既然是“提醒”，那就要从善意的本质出发，不必拘谨于办案对象是谁。人民监督员评议的每起案件都要经得起历史的考验，从这个层面说也有个对历史和个人负责的问题，这都是要通过人民监督员以“旁观者”的智慧予以甄别。切不可碍于与案件侦办人的“情面”，让人民监督员制度陷入“走过场”的怪圈，不然，人民监督员制度就形同虚设。
人民监督员实施监督，是加强对人民检察院办理直接受理立案侦查案件工作的监督，提高执法水平和办案质量，确保依法公正履行检察职能，维护社会公平正义。
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