上海探索在非粮食主产区以金融保险服务农业
核心阅读
农民种地，大多看天吃饭，收入无法稳定保障。保障农民财产权益，除了政府补贴的模式，还能不能用市场方式？作为非粮食主产区和国内金融业最发达的地区之一，上海展开探索和尝试。农民收入保险究竟如何开展？参保如何不给农民带来负担？收入保险怎样才能发挥调控供需关系的积极作用？记者深入调查。
针对种粮大户
■生产规模越大，风险越大，确保成本收入不倒挂
稻田收割完成，沈国章开始盘算今年的收入……尽管今年有高温、有台风，他却不担心：因为办了收入保险，无论粮田受不受灾、粮食收购价高还是低，他的收入都能保底了。
沈国章说的收入保险，是上海安信农业保险公司专门为规模化种植水稻、小麦作物的农民设计的。
自2016年起，根据财政部、农业部以及上海的需求，安信农业保险公司在上海松江、川沙试行粮食作物收入保险。“上海虽然不是水稻作物主产区，但是，上海是国内保险业最发达的地区之一。正因为是非粮食主产区，政策改革的试错成本低，用保险的方式确保农民收入，这是上海金融保险业服务实体经济的又一次尝试，并且为未来农业政策调整提供参照。”安信农业保险公司总裁石践说。
沈国章是川沙新镇的一个新型农场主，通过土地流转，成为水稻种植大户，一年种植面积为160亩。他给记者细细算了一笔账：“水稻的政府收购价是1.55元/斤，一亩地1000斤的收入是1550元，可是，成本就得1550元左右：土地流转费一亩800元；大规模种植需要机械作业，平均一亩得400元；还有人工费200元、农药100元、灌溉费50元。如果收割期间碰上阴雨天气，还需要增加烘干成本，1000斤得200元。加上政府的一些补贴，比如家庭农场补贴、机械补贴，收入和成本基本持平。如果一亩地有几分倒伏了或病虫害了，都是巨大损失，成本与收入倒挂，一年就白干了。”
石践介绍说，影响农民作物收入有自然风险、市场风险和政策风险几大因素。“收入保险，就是希望覆盖这三种风险，做到不管有什么自然灾害和市场、政策变化，确保农民的收入不低于事先约定的目标收入”，石践说。
去年台风季，沈国章的水稻累计有20亩倒伏发芽，因为参加了收入保险，按每亩损失463元理赔，他拿到了9260元的理赔款。“如果没有这个保险理赔收入，我就要亏近万元了！”沈国章感叹道。
政府补贴保费
■只要“种”就“保”，保费收入与理赔支出基本持平
“因为这个理赔款，我们看到了这个保险的好处，今年，水稻种植面积增加到了211亩，因为种下去没有后顾之忧了呀”，同是川沙新镇的宝林家庭农场主妇施华安说。去年种了131亩水稻，遭遇台风倒伏了十几亩，因为加入收入保险，获得一共5000多元的理赔款。
农民的生产成本本来就不低了，新购保险，是否会增加农民的负担？
“没有哦，保费都是政府出的，农民没花钱”，施华安告诉记者。
“去年试点阶段，收入保险的所有的保费都是以政府资助的形式给予的；以后推广阶段，农户也只需承担较少比例的保费”，安信农保浦东负责人乔兵介绍说，收入保险针对每季粮食作物保险，一年种两季，就保两次，只要种就保。因为有财政补贴，川沙新镇目前所有51户家庭农场都参与了收入保险。
“之所以选择种植大户，一个重要原因是他们面临的风险更大，更需要扶持。而且，因为规模化程度高，种植面积清晰，运营相对规范，对风险的界定和衡量比较容易。”安信农保副总裁黄雄飞如是说。
去年，川沙新镇51户农场共承保水稻面积7773亩，共计保费74万元，其中农业部专项资金补贴25.3万元，镇政府补贴36.1万元。保险的作用非常明显。去年，川沙新镇51户家庭农场基本都出现了自然灾害，但是因为有收入保险，都获得了理赔。
去年粮食作物收入保险的第一期试点，浦东、松江两个区总试点面积1.9万亩，保费收入299万元，保险期限至2017年2月28日结束，两区涉及赔款超过200万元。两个区试验下来，保费收入与理赔支出基本持平。农户因灾损失都从保险公司获得补偿。
调控供需关系
■推动农业生产者由关注单一产量向质量效益转变
“这是一次非常有意义的尝试”，上海保监局局长裴光说，“过去，政府给农民最低收购价，是属直接补贴。在WTO的框架下，‘黄箱’补贴已经见顶，开创新的补贴形式已成重要议题。以往，政府对农民与农业的补贴大都是直补形式，而现在，采用的补贴方式则是市场化的，这是很大的不同，预示着对农业的补贴可以走通市场化的道路。”
从目前全球的经验看，农业收入保险是稳定农民收入和市场价格的重要手段。比较收入保险与其他农业保险计划在降低风险方面的效率，收入保险的效率最高，而且，对于农户而言，最方便有效。
数据显示，浦东、松江两区的试验，不考虑直接补贴的因素，在收入保险机制下，政府支出的财政补贴资金172.8元/亩，相比仅仅采用价格补贴的124元/亩，提高了39.4%；家庭农场实际获得收益151.2元/亩（赔款—保费），价格补贴机制下的收益则只有104元/亩，提高了45.4%。
在上海保监局财产保险监管处处长单树峰看来，收入保险有利于推动农业生产者由关注单一产量向质量效益的转变，发挥保险的调节作用，平滑农作物收入风险，同时，可对符合产业发展导向的、优质优价的农业生产经营者制定差异化的鼓励承保政策，将费率与产量调控相结合，发挥保险调控供需关系的积极作用，下一步可以尝试政策突破，探索在非粮食主产区取消最低收购价制度，为“黄箱”政策转“绿箱”政策做储备。
■记者手记
换个视角 更好服务
这次采访给了记者一个全新的视角：农业问题可以从金融领域获得突破。
补贴，是政府对农民、对农业的一种常态保护机制，而上海的做法则让人们看到，通过市场机制同样可以起到保护农民的作用，而且更具保护力。从这个角度看，金融服务实体经济，还有不少空间值得开拓。
上海今年已扩大收入保险的试验范围：一是地域扩大，下半年水稻收入保险将覆盖到五个区；二是险种扩大，以扩大风险的保障范围。据介绍，种植大户还面临许多其他风险，比如雇工风险。一个种粮大户一年的纯收入可能也就10万—20万元，如果一个雇工出事故，一次赔偿最高可达几十万，单靠家庭农场无法承担，这也是农民不可承受之重。为此，上海还将尝试务农人员意外险等新的险种，以更多更好的方式为农业服务。
上海不是粮食主产区，但上海的经验值得逐步推广，金融服务农业服务农民理当有更大发展空间。
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