林业产业“杠杆”是太多，还是太少？
一直被称为“投资洼地”的林业产业，总有一个期待如渴望甘霖般强烈，那就是期盼财政投入或社会资本的更多青睐。在“去杠杆”的背景下，相比那些杠杆过多、需要做减法的产业领域，一个困扰已久的问题浮出水面——
“希望能设立中央林业产业专项资金，由此撬动地方各级配套，支持产业发展。”
在4月初举办的一次全国林业产业处长培训班上，广东省的一位代表说。这也是相当一部分省市产业处处长的心声。
实际上，无论是中央还是地方，林业产业的投资都在逐年加大，可为什么产业一线仍然觉得不够用？除了直接投资，怎样能让投资的杠杆效应最大化？目前的政府投资金融模式是否还能改进？在“去杠杆”的背景下，研究林业产业领域的投资杠杆显得别有意味又十分必要。
资金盘子越来越大
翻阅近5年的中国林业统计分析报告，《中国绿色时报》记者发现了一个令人振奋的信息——全社会投入林业产业的资金不但金额在增加，所占林业总投资的比重也在逐年加大。
2011年，林业总投资中，用于林业产业发展的资金为522.3亿元，占林业整体投资的19.84%；到2014年，投资林业产业发展的资金为1620.03亿元，占林业总投资的比率为37.45%。并且，按照投资内容来分，林业产业发展资金仅次于用于生态建设与保护的投资，一直位于资金大盘的第二阵营。
从地方来看，林业产业的投资呈现出专项化的发展趋势。
记者不完全统计，目前至少有吉林、福建、江西、湖北、湖南等13个省（市、区）设立了产业发展专项资金，至少10个省份设立了林业产业奖补资金。
在贵州，2011年设立每年1000万的省级林业产业发展专项资金，到2015年已增加到3200万元；在广西，从2010年起设立每年5000万元的油茶产业发展专项资金，2016年林下经济发展专项资金预计可达2600万元；在湖南，2015年共投入油茶、楠竹、林下经济等林业产业专项扶持资金5.08亿元；在山西，2016年将安排1亿元提质增效专项资金，用于50万亩经济林低产低效林改造……
从全社会来看，林业产业的资金盘子在不断加大。
财政杠杆效应明显
林业产业领域财政投资的杠杆效应是非常明显的，不仅为林业产业发展奠定扎实基础，也激发起社会各界投资林业产业的热情。
吉林“十二五”期间，省财政投资林业产业发展专项资金1.84亿元，聚集各类项目投资总额近百亿元。通过财政和一系列政策的扶持和带动，目前吉林省有近20个县（市、区）出台鼓励林业产业发展的政策，投资政策支持资金4500多万元。江西省2015年财政投入油茶产业资金达到2亿元，带动全社会投入资金8亿元。湖北每年财政安排扶持林业产业发展补助资金3000万元，其中油用牡丹试点和竹产业专项各500万元，并且直接补贴给林业重点龙头企业和原料基地建设。湖北市场主体投资林业热情高涨，2015年市场主体造林面积占全省总造林面积的85%。湖南2015年投资产业专项扶持资金5.08亿元，争取林业企业贷款贴息项目60个，吸引工商资本79亿元投资林业。
由财政投入支撑起的产业项目正在形成示范效应。安徽省的“千万亩森林增长工程”、辽宁省的“千万亩经济林工程”、重庆市的“万亩林、亿元钱”示范工程等，已成为区域经济绿色增长的品牌。
财政投入主要集中在产业基地建设、试点示范、技术升级、品牌培育等领域，而这些也正是投入大、周期长、见效慢的领域。“真金白银用在难点、痛点，才是用在刀刃上。”产业专家评价。
探路产业发展基金
虽然林业产业的投资在不断加大，但产业一线仍然觉得钱不够花。这首先和产业发展速度和规模相关联，在资金投入增加的同时，林业产业的体量在增大、品类在增多，虽然钱多了，但用钱的地方更多了，各级资金投入仍然显得十分不足。
另外，还有一个重要的原因是，财政投资杠杆的市场化利用还很不够，钱生钱的能力还非常欠缺。
如何用有限的钱干更多的事？产业发展基金成为一个新的选择。
北京市园林局已设立了北京市果树产业发展基金，由政府出资10亿元，募集金融资本和社会资本10亿元。政府资金按5年分期到位，基金续存时间为15年，专项用于支持新发展10万亩高效节水果园、改造50万亩低效果园重点任务，与经营主体通过股权或债权模式解决融资问题。北京市园林局的有关负责人表示，这种融资机制按照“经营者自筹为主、政府投入引导、社会资本参与、金融机构全程服务”的方式，充分发挥了市场配置资源的决定性作用。
目前黑龙江也正迈出林业产业发展基金的第一步。黑龙江省林业厅产业处处长介绍，目前黑龙江省林业产业发展基金由省长亲自抓，目前已接近百亿元规模。黑龙江将在4月底召开高规格的林业产业合作大会，促进基金“落地开花”。
关于国家层面的产业发展基金，业内人士建议可以借鉴农业的经验。中国农业产业发展基金在2013年成立，由财政部、中国农业发展银行、中国信达资产管理股份有限公司、中国中信集团有限公司各出资10亿元，总规模40亿元，并和其他金融机构合作，以投贷结合的方式，撬动约700亿的信贷资金，引导社会金融资本投向农业领域。值得借鉴的是，中国农业产业发展基金将资金的无偿使用转变为一定的投资回报约束，激励农业产业化龙头企业提高生产经营效率，进而提高了财政资金的使用效益。
供给侧改革正加大马力，“三去一降一补”的改革不能一刀切，而是需要根据产业的不同情况科学合理地推进改革。林业产业投资周期长、价值潜伏期长，杠杆作用在当前的发展阶段显得格外重要。而科学利用杠杆，创新投资方式，实现杠杆效益最大化则成为林业产业当前的重要课题。
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