石柱推进集体林权制度改革工作纪实
近年来，石柱县抢抓集体林权制度改革机遇，立足生态保护发展区功能定位，坚持全面保护、优化发展、深化改革、有效利用的工作思路，纵深推进林业改革，着力转变林业发展方式，让沉寂多年的大山重新焕发出生机与活力，实现了“资源增长、农民增收、生态增优”目标，带领全县人民走上了致富路。
解难题，促进资源增长
按照“山定权、树定根、人定心”的原则，石柱县积极稳妥地推进林权确权发证。
为做到真正还权于民、让利于民，石柱县充分尊重林农意愿，让林农在法律政策允许范围内自主选择林改形式，自主决定本村（组）的林改实施方案，并通过召开村民代表大会投票决定林改重大事项，严格按照参加会议人数和通过人数均要在2/3以上的规范程序进行表决。针对林改工作中存在的纠纷多、调处难度大等突出问题，县林业局成立了林权纠纷调处办公室，负责全县林权纠纷调处及指导工作，并在枫木乡、黄水镇、马武镇等乡镇探索推行聘请常年法律顾问的办法，收到良好成效。
临溪镇前进村和下路街道红岩居委在改革过程中，认真倾听群众意见和呼声，通过召开社员大会、院坝会议和“摆龙门阵”的形式，了解群众的需要和顾虑，对各类问题认真梳理和研究，为全县大面积推进林改积累了丰富经验。
林改以来，石柱县已完成确权286.75万亩，确权率98.5%，完成发证面积286.75万亩，惠及全县33个乡镇（街道）、43.5万林农，群众满意率达98%；共调处林权纠纷270件，调处纠纷面积2.81万亩，林权纠纷调处率100%，全县通过法律顾问解决林权纠纷100余起，做到调解工作依法、准确和有效，群众满意度高。
资源的不断增长是石柱县推进林权确权发证工作成效的最直观体现。
产权明晰后，林农积极开展森林抚育、低效林改造，全县林地面积达到316.65万亩、森林面积达251.1万亩，森林覆盖率提升到56.4%，活立木蓄积量1160万立方米，实现了林地面积、森林覆盖率、森林总蓄积量和林分质量“四增长”，农村生态人居环境得到明显改善。
出措施，推动产业发展
除了明确山林权属，石柱县还在放活经营机制上做文章，探索林地经营权和林木所有权的流转方式，促进林业经营规模化、集约化。
结合县域实际，县林业局积极与相关企业协商洽谈，投资组建林业综合要素市场，派专人进驻交易市场开展林地流转审核和指导工作，为林地流转、种苗供求和林产品交易搭建了一个便捷高效的交易平台，为广大林权所有者、林业经营者提供一站式服务，有效促进了林业市场要素聚集和资源合理配置。几年来，全县通过要素市场规范化流转林地2113宗，流转林地面积65万余亩，交易金额2.3亿余元。
为进一步促进林业适度规模经营，石柱县加大林业新型经营主体培育力度，通过流转、租赁、承包经营等形式，大力发展农民林业专业合作社、家庭林场、专业大户、龙头企业等新型经营主体，推动家庭经营、集体经营、合作经营、企业经营等共同发展。
目前，全县已成立和发展各类林业专业合作社80家、市级林业龙头企业8家、林业大户230余户，建立集体、民营和家庭林场3家，并建立起500余人的林业经纪人队伍，带动全县木材加工、林副产品加工、农业综合开发、中药材等领域快速发展。
做服务，助力农民增收
如何将丰富的林业资源转变为农民致富的资产？石柱县充分利用林农林权证的融资价值，积极开展林权抵押贷款工作，落实专人为农户依法办理林权抵押登记，及时解决林权抵押贷款工作中存在的问题，探索适合县情的林权抵押贷款模式，建立林权抵押贷款“绿色通道”，并通过与农商行、农发行开展合作，让“死资源”变成了“活资产”
据统计，全县目前已办理林权抵押登记78宗，抵押面积17万余亩，贷款金额10亿余元，有效盘活了森林资源，促进了林业产业发展和林农增收致富。
为进一步增强森林资源的风险抵御能力，石柱县每年还投入225万元开展森林保险工作，将全县200万余亩生态公益林全部纳入保险范围，并积极推行商品林保险，为符合森林保险要求的10.56万亩商品林上了保险。2014-2015年，全县森林火灾和病虫害获保险赔偿300余万元，有效抵御了林业灾害风险，巩固了集体林权制度改革成果。
优化产业结构，是石柱县推动资源优势向经济优势转化的另一项有力举措。
石柱县将林改与林业产业发展相结合，通过不断调整优化产业结构，发展特色林业产业，初步构建了以林产品加工、森林旅游、森林食品、森林药材四大产业为支柱的林业产业体系，培育起以林板一体化项目为龙头的林产品加工业、以黄水国家森林公园为核心的森林旅游业。今年一季度，全县林业一二三产业总产值达4.51亿元，较2015年同期增长12.5%。
林下经济的快速壮大扩展了农民就业、增收的空间。通过大力推行“公司（专业合作社）+基地+大户带农户”模式，极大地调动了林农发展经果林、中药材、林下种养业、花卉苗木、森林人家等特色产业的积极性，促进了农民收入快速增长。今年一季度，石柱县农民人均林业收入579元，较2015年同期增长12.6%。
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